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一般購読費 ………………………… 一ヶ年 1万2千円

賛助購読費 …………………………… 一ヶ年 3万円

賛助会員購読費 ……………………… 一ヶ年 6万円

特別購読費 …………………………… 一ヶ年 12万円

平成21年（2009年）

5月号

「
新
市
長
は
、最
初
の
一
年
は
人
事
に
手
を
つ
け
る
な
！
」

職
員
に
つ
い
て
何
も
知
ら
な
い
は
ず
の
行
政
素
人
・
新
人
弁
護
士
市
長

初
の
仕
事（
人
事
）は
「
川
越
市
条
例
違
反
」
！

川
合
市
長
、初
の
市
政
方
針
演
説
で
「
公
正
・
公
平
」
を
連
呼

そ
の
裏
で
「
え
こ
ひ
い
き
・
魔
女
狩
り
」
人
事
を
断
行
！

職
員
を
知
ら
ず
し
て
「
人
材
の
最
適
な
再
配
置
」
な
ど
不
可
能

「
市
長
は
挨
拶
回
り
と
人
事
で
多

忙
な
た
め
、
今
月
は
貴
社
の
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
に
は
応
じ
ら
れ
ま
せ
ん

…
…
」

今
年
２
月
８
日
に
第
27
代
川
越

市
長
に
就
任
し
た
川
合
善
明
氏

…
…
。
本
紙
は
こ
れ
ま
で
島
田
ふ

じ
み
野
市
長
、
藤
縄
鶴
ヶ
島
市
長

ら
、
埼
玉
県
内
各
自
治
体
に
お
け

る
新
市
長
の
誕
生
に
際
し
単
独
イ

を
理
由
に
断
っ
て
き
た
。

だ
が
本
紙
は
こ
の
と
き
、
川
越

市
庁
舎
で
密
か
に
進
め
ら
れ
て
い

た
、新
市
長
に
よ
る
恐
る
べ
き「
え

こ
ひ
い
き
・
魔
女
狩
り
人
事
」
に

つ
い
て
、
知
る
よ
し
も
な
か
っ
た

の
で
あ
る
…
…
。
本
紙
は
今
月
号

で
、行
政
素
人
「
弁
護
士
市
長
」
の
、

人
事
を
め
ぐ
る
明
白
な
条
例
違
反

を
明
ら
か
に
す
る
！

と
し
た
改
革
理
念
を
ど
う
実
現
し

て
い
く
か
に
つ
い
て
、
市
庁
舎
で

粛
々
と
業
務
を
こ
な
す
各
方
面
の

プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
職
員
か
ら

意
見
を
聴
取
し
、
と
も
に
プ
ラ
ン

を
練
り
直
す
、い
わ
ば「
行
政
リ
ー

ダ
ー
と
し
て
の
練
習
期
間
」
が
必

要
で
あ
る
は
ず
だ
。
む
ろ
ん
市
職

員
も
、
持
ち
場
で
培
っ
た
経
験
か

ら
く
る
ア
ド
バ
イ
ス
を
、
新
市
長

に
積
極
的
に
提
供
す
る
こ
と
を
厭

う
は
ず
が
な
い
。
そ
う
し
て
市
長

と
職
員
と
が
オ
ー
プ
ン
な
雰
囲
気

の
中
で
信
頼
関
係
を
築
く
こ
と
こ

そ
、
市
長
自
ら
が
市
政
演
説
で
述

べ
た
「
限
り
あ
る
人
的
・
物
的
資

源
を
市
政
運
営
に
最
大
限
活
用
」

す
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。

だ
が
こ
の
川
合
新
市
長
が
就

任
直
後
、
ま
ず
手
を
つ
け
た
の

は
、
あ
ろ
う
こ
と
か
人
事
で
あ
っ

た
。
ト
ラ
ン
プ
の
ル
ー
ル
を
知
ら

な
い
人
間
が
カ
ー
ド
を
シ
ャ
ッ
フ

川
合“
弁
護
士„
新
市
長
に
よ
る
重
大
な
条
例
違
反
!!

「
公
正
・
公
平
」
を
掲
げ
る
川
合
市
長
の
「
メ
チ
ャ
ク
チ
ャ
人
事
」
!!

「
魔
女
狩
り
降
格
」
と
「
え
こ
ひ
い
き
昇
格
」
に
職
員
の
怒
り
と
不
満
が
噴
出
!

条
例
を
知
ら
な
い
行
政
素
人
「
違
法
弁
護
士
市
長
」
な
ど
、川
越
市
に
は
不
要
だ
!!

ン
タ
ビ
ュ
ー
を
行
い
、
そ
の
フ

レ
ッ
シ
ュ
な
政
策
や
人
物
像
を
克

明
に
お
伝
え
し
て
き
た
。
い
う
ま

で
も
な
く
本
紙
の
拠
点
は
川
越
市
。

川
合
新
市
長
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

は
、
読
者
に
対
す
る
当
然
の
つ
と

め
と
認
識
し
て
き
た
。
だ
が
市
側

は
、
さ
る
３
月
に
あ
ら
か
じ
め
申

し
入
れ
し
て
い
た
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

依
頼
に
対
し
「
人
事
等
で
多
忙
」

ル
し
た
の
と
同
じ
。
職
員
の
こ
と

も
、
各
部
署
の
機
能
さ
え
よ
く
わ

か
ら
な
い
段
階
で
、ど
う
し
て「
人

材
の
最
適
な
再
配
置
」
を
実
行
す

る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。

川
合
新
体
制
の
人
事
…
…
。
そ

れ
は
明
ら
か
に
、
職
員
の
能
力

や
経
験
を
元
に
し
た
も
の
で
は
な

い
。
舟
橋
前
市
長
・
細
田
前
助
役

カ
ラ
ー
の
一
掃
、
そ
し
て
川
合
市

長
自
身
の
選
挙
に
貢
献
し
た
職
員

の
重
用
と
い
う
、
あ
ま
り
に
露
骨

な
自
己
主
義
、「
魔
女
狩
り
と
え

こ
ひ
い
き
」
だ
け
が
、
川
合
市
長

の
人
事
ル
ー
ル
な
の
だ
。

川越市庁舎
騒 然 !

さ
る
３
月
の
川
越
市
定
例
市
議

会
に
初
登
場
し
た
川
合
市
長
は
、

開
会
冒
頭
に
て
「
市
政
の
方
針
に

つ
い
て
」
と
題
し
演
説
し
た
。

「
私
に
と
り
ま
し
て
初
め
て

の
定
例
市
議
会
で
あ
り
ま
す
の

で
…
…
」
と
前
置
き
し
た
市
長

は
、
市
政
運
営
の
基
本
姿
勢
と
し

て
「
改
革
」、「
公
正
」、「
公
開
」

の
３
点
を
掲
げ
た
。
そ
し
て
改
革

に
つ
い
て
は
「
限
り
あ
る
人
的
・

物
的
資
源
を
市
政
運
営
に
最
大
限

活
用
で
き
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り

ま
す
」
と
述
べ
、
ま
た
「
市
民
の

立
場
に
立
っ
た
公
正
・
公
平
な
市

政
運
営
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
」
と
、
抽
象
的
な
内
容
な
が
ら

も
「
公
正
」
と
い
う
言
葉
を
連
発

し
て
い
た
。

川
合
氏
は
早
大
お
よ
び
東
京
教

育
大
卒
。
東
京
で
弁
護
士
事
務
所

を
開
業
し
こ
れ
ま
で
川
越
青
年
会

議
所
財
務
室
長
、
東
京
弁
護
士
会

副
会
長
、
筑
波
大
学
法
科
大
学
院

客
員
教
授
等
を
歴
任
し
た
経
験
の

持
ち
主
。
だ
が
政
治
や
地
方
自
治

に
携
わ
っ
た
経
験
は
な
い
。
川
合

喜
一
元
市
長
（
81
〜
93
年
）
の
息

子
で
あ
る
、
と
い
う
事
実
だ
け
が
、

彼
と
市
政
を
結
び
つ
け
る
唯
一
の

接
点
だ
。
し
か
し
父
か
ら
子
へ
の
、

い
わ
ゆ
る
二
世
議
員
と
呼
ぶ
べ

き
「
地
盤
の
引
き
継
ぎ
」
は
な
い
、

と
い
っ
て
も
い
い
だ
ろ
う
。「
具

体
的
政
策
な
し
・
政
治
未
経
験
」

の
川
合
氏
が
ベ
テ
ラ
ン
の
細
田

候
補
を
や
ぶ
り
当
選
し
た
の
は
、

「
改
革
熱
気
」
に
煽
ら
れ
た
前
舟

橋
政
権
へ
の
反
動
か
ら
、
自
民
、

民
主
、
公
明
は
お
ろ
か
社
民
党

ま
で
も
が
こ
ぞ
っ
て
支
援
し
た

か
ら
に
他
な
ら
な
い
。

行
政
未
経
験
で
あ
れ
ば
当
然

な
が
ら
、
初
就
任
直
後
か
ら
毎

日
が
勉
強
で
あ
る
は
ず
だ
。
出

馬
時
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
、
あ

る
い
は
現
在
、
彼
自
身
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
謳
っ
て
い
る
漠
然

人
事
に
お
け
る
市
長
の
役
割
と

は
「
承
認
」
で
あ
る
。
し
た
が
っ

て
川
合
市
長
は
任
命
権
者
と
し
て

「
公
正
・
公
平
」
を
欠
い
て
は
な

ら
な
い
。
だ
が
、
新
任
市
長
が
任

期
一
年
未
満
で
、
公
正
公
平
な
承

認
行
為
な
ど
で
き
る
は
ず
は
な
い
。

市
庁
舎
に
出
入
り
し
て
間
も
な
い

状
態
で
、
各
職
員
の
特
性
に
つ
い

て
わ
か
る
こ
と
な
ど
何
も
な
い
は

ず
だ
か
ら
だ
。

「
川
合
市
長
の
よ
う
に
初
就
任
し

た
ケ
ー
ス
で
は
本
来
、
そ
の
年
度

だ
け
は
人
事
に
手
を
つ
け
る
べ
き

で
は
な
い
の
で
す
。
ま
ず
前
年
度

か
ら
の
人
事
の
ま
ま
、
最
低
１
年

は
様
子
を
見
る
べ
き
で
す
。
そ
う

し
な
け
れ
ば
、
職
員
の
こ
と
な
ど

わ
か
る
は
ず
が
な
い
。
た
だ
で
さ

え
『
し
が
ら
み
の
多
い
市
長
』
な

ん
で
す
か
ら
。
最
初
に
人
事
改
革

と
は
、
最
低
の
や
り
方
で
す
」

川
越
市
の
あ
る
行
政
関
係
者
は
、

新
市
長
の
「
初
仕
事
」
に
こ
う
嘆

息
す
る
。

「
仕
事
に
自
信
を
持
ち
、
努
力
と

実
行
を
重
ね
て
き
た
優
秀
な
職

員
、
川
越
市
の
発
展
と
街
づ
く
り
、

人
づ
く
り
で
経
験
豊
か
な
職
員
を
、

今
回
の
人
事
は
大
幅
に
左
遷
あ
る

い
は
冷
遇
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ど

こ
ろ
か
『
川
越
市
一
般
職
の
職
員

の
給
与
に
関
す
る
条
例
』
に
違
反

す
る
ケ
ー
ス
さ
え
、
今
回
の
人
事

に
は
見
ら
れ
る
の
で
す
。
法
律
家

で
あ
る
は
ず
の
市
長
に
と
っ
て
は
、

言
語
道
断
の
行
為
の
は
ず
で
す
」

川
合
人
事
は
単
な
る
「
魔
女
狩

り
・
え
こ
ひ
い
き
」
で
は
な
く
、

条
例
違
反
＝
違
法
行
為
で
あ
る
、

と
い
う
の
だ
。

「
条
例
」
と
は
、
簡
単
に
言
え
ば

地
方
自
治
体
の
法
律
で
あ
る
。
正

確
に
は
地
方
公
共
団
体
が
そ
の
自

主
立
法
権
に
基
づ
い
て
制
定
す
る

法
規
。
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の

議
決
に
基
づ
い
て
制
定
・
改
廃
さ

れ
る
も
の
で
（
地
方
自
治
法
96
条

1
項
1
号
）、
民
主
的
な
基
盤
を

有
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
国
会

で
制
定
・
改
廃
さ
れ
る
「
法
律
」

と
同
様
の
も
の
で
あ
り
、
法
的
な

強
制
力
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
ま

た
条
例
と
は
、
法
令
に
反
し
な
い

限
り
に
お
い
て
、
地
方
公
共
団
体

の
事
務
す
べ
て
に
つ
い
て
定
め
る

こ
と
が
で
き
る
。
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「
え
こ
ひ
い
き
昇
格
」
に
「
魔
女
狩
り
降
格
」

川
合
市
長
の
条
例
違
反
を
具
体
的
に
検
証
！

１
年
し
か
在
級
し
な
か
っ
た
職
員
を
な
ぜ
昇
格
さ
せ
た
の
か
？

別
の
市
行
政
関
係
者
も
こ
う
証

言
す
る
。

「
今
回
の
人
事
に
対
し
市
職
員
、

特
に
上
級
職
員
の
あ
い
だ
で
『
公

正
・
公
平
を
欠
い
て
い
る
』
と
の

不
満
の
声
が
噴
出
し
て
い
る
の

は
、
ま
ぎ
れ
も
な
い
事
実
で
す
。

川
合
市
長
に
好
か
れ
た
職
員
が
特

【
ケ
ー
ス
２

：

Ｂ
氏
の
昇
格
】（
あ

り
得
な
い
！
３
階
級
特
別
昇
格
）

Ｂ
氏
の
前
職
は
会
計
室
副
室

長
（
６
級
）
だ
が
、
現
在
は
会
計

室
長
（
９
級
）。
な
ん
と
３
階
級

特
別
昇
格
で
あ
る
。
本
記
事
の
執

筆
に
あ
た
り
、
本
紙
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
全
国
地
方
公
共
団
体
に

お
け
る
職
員
の
特
別
昇
格
に
つ
い

て
い
か
な
る
規
則
な
い
し
条
例
が

存
在
す
る
の
か
を
調
べ
て
み
た
が
、

確
認
で
き
る
か
ぎ
り
で
は
み
な
川

越
市
の
「
規
則
」
第
七
条
・
特
別

の
場
合
の
昇
格
と
ほ
ぼ
同
様
の
内

容
で
あ
っ
た
。「
生
命
を
賭
し
た

職
務
」
に
言
及
し
て
い
な
い
大
阪

府
和
泉
市
の
「
規
則
」
は
、「
公

務
の
運
営
に
支
障
を
き
た
す
お

そ
れ
が
あ
る
と
き
又
は
職
の
専
門

性
に
か
ん
が
み
必
要
性
が
あ
る
と

き
」
に
、市
長
の
承
認
を
え
て
「
２

等
級
以
内
の
」
昇
格
が
あ
り
う
る
、

と
さ
れ
て
い
る
。
だ
が
川
越
市
の

現
会
計
室
長
は
、３
階
級
も
の
「
飛

び
級
」
の
結
果
と
し
て
、
そ
の
ポ

ス
ト
に
座
し
て
い
る
。こ
れ
は
い
っ

た
い
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
承

認
さ
れ
た
こ
と
な
の
か
。
む
ろ
ん
、

Ｂ
氏
は
職
務
遂
行
に
よ
る
危
篤
状

態
で
も
な
け
れ
ば
、
著
し
い
障
害

を
有
し
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
。

Ａ
・
Ｂ
両
氏
へ
発
令
さ
れ
た
人

事
は
、
任
命
権
者
の
恣
意
性
が

き
わ
め
て
濃
厚
な
超
法
規
的
人

事
、
は
っ
き
り
い
え
ば
川
合
市
長

の
「
超
え
こ
ひ
い
き
人
事
」
と
い

う
以
外
に
、
妥
当
な
理
由
が
見
つ

か
る
だ
ろ
う
か
。
こ
う
し
た
人
事

を
目
の
当
た
り
に
し
た
上
級
職
員

が
、
は
た
し
て
仕
事
に
意
欲
を
燃

別
昇
格
し
、
ま
た
優
遇
さ
れ
て
い

る
。
ど
う
考
え
た
っ
て
そ
う
と
し

か
思
え
ま
せ
ん
し
、
こ
ん
な
こ
と

を
や
っ
て
い
て
は
職
員
の
士
気
が

あ
が
る
は
ず
も
あ
り
ま
せ
ん
。
職

員
に
と
っ
て
、
仕
事
に
充
実
感
を

得
ら
れ
る
職
場
で
は
な
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
の
で
す
。
怠
慢
を
わ
ざ

氏
の
場
合
、
前
職
（
副
部
長
）
に

在
級
し
て
い
た
の
は
、
わ
ず
か

１
年
な
の
だ
。
こ
の
事
実
だ
け
で
、

Ａ
氏
の
昇
格
は
立
派
な
条
例
違
反

と
な
る
。

こ
の
「
二
年
以
上
」
に
つ
い
て

の
例
外
を
定
め
た
の
が
第
七
条（
特

別
の
場
合
の
昇
格
）
で
あ
る
。
だ

が
「
特
別
の
場
合
」
と
は
、
記
さ

れ
て
い
る
と
お
り
「
命
が
け
の
職

務
遂
行
」
で
危
篤
あ
る
い
は
障
害

を
負
う
ケ
ー
ス
。
ま
る
で
麻
薬
組

織
の
お
と
り
捜
査
官
か
、
原
発
事

故
か
ら
街
を
救
う
た
め
防
護
服
な

し
で
緊
急
突
入
し
た
技
術
者
の
よ

う
な
話
だ
。
Ａ
氏
の
前
職
（
教
育

総
務
部
副
部
長
）
に
は
ま
る
で
あ

て
は
ま
ら
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で

も
な
い
。
Ａ
氏
は
む
ろ
ん
危
篤
で

も
な
け
れ
ば
、著
し
い
障
害
も
な
い
。

や
す
だ
ろ
う
か
。

こ
ん
な
驚
く
べ
き
証
言
も
あ
る
。

「
先
の
市
長
選
の
際
、
特
別
昇
格

し
た
職
員
の
な
か
に
は
、
公
務

員
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
川
合
（
候
補
）
の

選
挙
活
動
を
し
て
い
た
ら
し
い
の

ま
た
第
六
条
の
但
し
書
き
に
あ

る
「
職
務
の
特
殊
性
」
に
も
該
当

し
な
い
。
広
報
監
と
い
う
ポ
ス
ト

に
特
殊
性
が
あ
る
と
は
考
え
ら
れ

ず
、
ま
た
教
育
総
務
部
の
Ａ
氏
を

１
年
で
広
報
監
に
異
動
さ
せ
る
緊

急
性
も
、
あ
ろ
う
は
ず
が
な
い
。

昇
格
に
付
随
す
る
の
が
昇
給
で

あ
る
。
Ａ
氏
の
場
合
は
ど
う
か
。

「
規
則
」
第
十
四
条
は
、
昇
給
に

つ
い
て
、
Ａ
氏
の
職
務
に
つ
い
て

監
督
す
る
立
場
に
あ
る
職
員
の
証

明
が
必
要
と
し
て
い
る
。

任
命
権
者
＝
川
合
市
長
は
、
Ａ

氏
の
昇
給
に
際
し
、
Ａ
氏
を
監
督

す
る
立
場
の
職
員
か
ら
「
１
年
の

在
級
で
も
よ
い
」
と
す
る
証
明
を

得
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
証
明
を

得
て
い
な
け
れ
ば
昇
給
は
条
例
違

反
で
あ
り
、
違
法
行
為
と
な
る
。

わ
ざ
生
み
出
す
よ
う
な
川
合
人
事

で
は
、
彼
が
唱
え
る
『
公
正
・
公

平
』
を
ベ
ー
ス
と
し
た
川
越
市
な

ど
、
成
立
す
る
わ
け
が
あ
り
ま
せ

ん
。
川
越
市
役
所
は
、
明
ら
か
に

後
退
し
て
し
ま
い
ま
し
た
ね
」

川
越
市
が
今
年
４
月
１
日
づ

け
で
出
し
た
「
人
事
発
令
名
簿
」。

市
長
部
局
お
よ
び
教
育
委
員
会
の

二
部
構
成
か
ら
な
る
こ
の
名
簿
に

は
、
川
越
市
の
各
上
級
職
員
の
氏

名
と
と
も
に
、
こ
れ
ま
で
の
役
職

と
異
動
先
と
が
併
記
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
人
事
発
令
名
簿
を
ベ
ー
ス
と

し
て
、
川
合
市
長
が
具
体
的
に
ど

の
よ
う
な
人
事
を
行
っ
た
の
か
を

詳
細
に
見
て
み
る
。

ま
ず
、
明
白
な
条
例
違
反
に
相

当
す
る
ケ
ー
ス
か
ら
紹
介
す
る
。

な
お
文
中
の
「
前
職
」
と
は
平
成

20
年
度
ま
で
の
役
職
を
、
ま
た
現

職
と
は
人
事
発
令
名
簿
に
記
載
さ

れ
た
現
在
の
異
動
先
を
指
す
。

（
３
ペ
ー
ジ
の
「
行
政
職
給
料
表

級
別
標
準
職
務
表
」
を
参
照
し
て

く
だ
さ
い
）

【
ケ
ー
ス
１

：

Ａ
氏
の
昇
格
】（
明

白
な
条
例
違
反
）

現
在
、
広
報
監
に
就
任
し
た
Ａ

氏
。
前
職
は
教
育
総
務
部
副
部
長

で
あ
る
。

「
行
政
職
給
料
表
級
別
標
準
職
務

表
」
に
示
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、

Ａ
氏
の
前
職
（
副
部
長
）
は
８
級
。

昇
進
後
の
現
在
（
広
報
監
）
は
９

級
で
あ
る
。

川
越
市
職
員
の
昇
格
・
昇
級
に

つ
い
て
定
め
た
も
の
に
「
川
越
市

職
員
の
初
任
給
、
昇
格
、
昇
給
等

の
基
準
に
関
す
る
規
則
」（
以
下
、

単
に
「
規
則
」）
が
あ
る
。
こ
れ

は
「
川
越
市
一
般
職
の
職
員
の
給

与
に
関
す
る
条
例
」（
以
下
、
単

に
「
条
例
」）
に
基
づ
く
も
の
。

こ
こ
で
は「
規
則
イ
コ
ー
ル
条
例
」

と
考
え
て
い
い
。

こ
の
「
規
則
」
第
四
条
で
は
「
任

命
権
者
は
、
相
当
高
度
の
知
識
経

験
を
有
し
、
複
雑
困
難
、
企
画
的

な
業
務
を
行
う
職
員
で
勤
務
成
績

が
優
秀
で
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、

別
に
定
め
る
基
準
に
よ
り
一
級
上

位
の
級
に
昇
格
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
」
と
さ
れ
て
い
る
。
い
う
ま

で
も
な
く
任
命
権
者
と
は
市
長
を

意
味
す
る
。
Ａ
氏
の
場
合
、
こ
こ

ま
で
は
問
題
が
な
い
。

だ
が
次
の
第
六
条
に
は
、
次
の

よ
う
な
記
述
が
あ
る
。

「
職
員
を
昇
格
さ
せ
る
に
は
、
そ

の
職
員
が
現
に
属
す
る
職
務
の
級

に
二
年
以
上
在
級
し
て
い
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」

昇
格
に
は
、
そ
れ
ま
で
の
職
務

の
級
に
２
年
以
上
在
級
し
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
こ
ろ
が
Ａ

「川越市職員の初任給、昇格、昇給等の基準に関する規則」より抜粋・その1
（下線は本紙による）。

（級別標準職務）
第四条 給与条例第三条第五項に規定する職務の級の分類の基準
となるべき標準的な職務の内容は、別表第一に定める級別標準職
務表に定めるとおりとする。ただし、任命権者は、相当高度の知識
経験を有し、複雑困難、企画的な業務を行う職員で勤務成績が優
秀であるものについては、別に定める基準により一級上位の級に昇
格させることができる。

（昇格）
第六条 職員を昇格させるには、その職員が現に属する職務の級に
二年以上在級していなければならない。ただし、職務の特殊性等に
より必要がある場合は、この限りでない。

（特別の場合の昇格）
第七条 職員が生命をとして職務を遂行し、そのために危篤となり、
又は著しい障害の状態となった場合は、前条の規定にかかわらず昇
格させることができる。

（勤務成績の証明）
第十四条 給与条例第四条第四項の規定による昇給（第十七条又は
第十八条に定めるところにより行うものを除く。次条において同じ。）
は、当該職員の勤務成績について、その者の職務について監督す
る地位にある者の証明を得て行わなければならない。この場合にお
いて、当該証明が得られない職員は、昇給しない。

「川越市職員の初任給、昇格、昇給等の基準に関する規則」より抜粋・その２
（下線は本紙による）

（降格の場合の号給）
第九条　職員を降格させた場合におけるその者の号給は、降格した日の前日に受けていた号給と同じ額
の号給（同じ額の号給がないときは、直近下位の額の号給）とする。
２　職員を降格させた場合で当該降格が二級以上下位の職務の級への降格であるときにおける前項の規定
の適用については、それぞれ一級下位の職務の級への降格が順次行われたものとして取り扱うものとする。
３　前二項の規定により職員の号給を決定することが著しく不適当であると認められる場合には、これら
の規定にかかわらず、あらかじめ市長の承認を得て、その者の号給を決定することができる。

で
す
。
そ
の
職
員
が
た
ま
た
ま
席

を
外
し
た
と
き
、
電
話
が
か
か
っ

て
き
ま
し
て
ね
。
他
の
職
員
が
出

る
と
『
さ
っ
き
メ
ー
ル
も
ら
っ
た

ん
だ
け
ど
、
川
合
さ
ん
で
い
い
ん

で
す
か
』
と
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ

た
、
と
い
う
の
で
す
」（
市
行
政
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「
公
平
・
公
正
」
を
欠
い
た
川
合
市
長
に
対
し

不
満
を
訴
え
る
こ
と
の
で
き
な
い
上
級
職
員
の
苦
悩

川
越
市
社
協
の
不
正
を
報
告
し
た
職
員
に
対
す
る
市
長
の
言
葉

「
こ
う
い
う
こ
と
は
市
長
に
訴
え
な
い
で
、お
ま
え
の
と
こ
ろ
で
片
付
け
ろ
！
」

関
係
者
）。

こ
れ
が
事
実
な
ら
重
大
問
題

で
あ
る
。「
選
挙
運
動
へ
の
功
労
」

こ
そ
が
超
法
規
的
昇
格
の
真
相

で
あ
る
な
ら
ば
、「
公
正
・
公
平
」

な
ど
絵
に
描
い
た
餅
に
過
ぎ
な
い
。

【
ケ
ー
ス
３

：

Ｃ
氏
の
降
格
】

つ
ぎ
に
降
格
さ
れ
た
ケ
ー
ス
を

見
て
み
よ
う
。
Ｃ
氏
の
前
職
は

保
健
所
参
事
だ
っ
た
が
、
今
回
の

人
事
で
保
健
医
療
部
診
療
所
長
と

な
っ
た
。「
所
長
」
と
い
え
ば
聞

こ
え
は
い
い
も
の
の
、
８
級
か
ら

７
級
へ
の
降
格
で
あ
る
。

先
の
「
規
則
」
第
九
条
に
は
「
員

を
降
格
さ
せ
た
場
合
に
お
け
る
そ

の
者
の
号
給
は
、
降
格
し
た
日
の

前
日
に
受
け
て
い
た
号
給
と
同
じ

額
の
号
給
（
同
じ
額
の
号
給
が
な

い
と
き
は
、
直
近
下
位
の
額
の
号

給
）
と
す
る
」
と
あ
る
。
つ
ま
り

職
員
の
降
格
と
は
職
務
の
級
数
が

下
が
る
だ
け
で
、
給
料
に
関
し
て

は
減
給
さ
れ
な
い
。
だ
が
何
よ
り

も
、
降
格
に
は
そ
れ
相
当
の
理
由

が
存
在
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

「
降
格
さ
れ
た
職
員
は
勤
勉
な
人

物
で
す
し
、
ま
し
て
『
職
員
の

号
給
を
決
定
す
る
こ
と
が
著
し
く

不
適
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場

合
』
に
該
当
す
る
は
ず
も
あ
り
ま

せ
ん
。
降
格
の
理
由
が
見
あ
た
ら

な
い
の
で
す
。
あ
ら
か
じ
め
市
長

の
承
認
を
得
て
降
格
し
た
と
は
と

う
て
い
思
え
ま
せ
ん
。
Ａ
氏
の
よ

う
な
明
白
な
条
例
違
反
で
は
な
い

に
せ
よ
、
多
分
に
市
長
の
『
魔
女

狩
り
』
的
な
感
の
あ
る
人
事
で
す

ね
」（
市
行
政
関
係
者
）。

「
魔
女
狩
り
」
…
…
。
川
合
市
長

ブ
レ
ー
ン
が
舟
橋
前
市
長
・
細
田

前
助
役
体
制
を
刷
新
す
る
に
あ
た

り
、
い
わ
ゆ
る
「
舟
橋
色
」「
細

田
色
」
が
つ
い
て
い
る
と
見
な
さ

れ
た
職
員
に
対
し
、「
か
つ
て
何
々

派
で
あ
っ
た
」
な
ど
と
い
う
低
俗

な
レ
ッ
テ
ル
貼
り
的
行
為
で
人
事

を
行
う
こ
と
は
、
川
合
市
長
体
制

ス
タ
ー
ト
以
前
か
ら
強
く
懸
念
さ

れ
て
き
た
。
そ
の
た
め
本
紙
も
過

去
記
事
に
て
再
三
、「
魔
女
狩
り

行
為
は
許
さ
な
い
」
と
警
告
を
発

し
て
き
た
。
だ
が
残
念
な
が
ら
川

合
新
体
制
は
こ
の
「
魔
女
狩
り
人

事
」
を
大
が
か
り
に
断
行
し
て
い

る
と
い
う
の
で
あ
る
。

今
年
の
人
事
発
令
名
簿
の
な
か

で
、
明
ら
か
に
降
格
さ
れ
て
い
る

職
員
は
少
な
く
と
も
５
名
。
冷
遇

さ
れ
た
と
思
わ
れ
る
職
員
は
８
名

に
お
よ
ぶ
。

降
格
に
対
し
、「
冷
遇
」
と
は

何
か
。
先
の
市
行
政
関
係
者
は
説

明
す
る
。

「『
冷
遇
』
と
は
行
政
用
語
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
職
員
を
冷
た
く

遇
す
る
文
字
通
り
の
意
味
で
あ

り
、
ま
た
『
市
長
承
認
の
い
ら
な

い
事
実
上
の
降
格
扱
い
』
で
も
あ

り
ま
す
。
正
式
な
『
降
格
』
の
場

合
、
そ
の
決
定
は
市
長
の
承
認
を

得
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
冷
遇
扱
い
さ
れ
た
８
名
は
、
市

長
の
承
認
な
し
に
、
つ
ま
り
単
な

る
『
異
動
』
の
決
裁
に
よ
り
、
事

実
上
降
格
さ
れ
た
に
等
し
い
と
い

え
る
で
し
ょ
う
」

「
こ
う
し
た
降
格
・
冷
遇
処
置
が

係
長
以
下
の
一
般
職
員
に
対
し

て
行
わ
れ
た
の
で
あ
れ
ば
、
自
治

労（
全
日
本
自
治
団
体
労
働
組
合
）

が
黙
っ
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
今

回
の
人
事
で
煮
え
湯
を
飲
ま
さ
れ

た
職
員
は
み
な
課
長
以
上
の
管
理

職
で
、
自
治
労
の
組
合
員
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
課
長
以
上
の

管
理
職
、
上
級
職
員
は
不
当
人
事

に
対
し
、
訴
え
る
先
が
な
い
の
で

す
。
市
長
（
任
命
権
者
）
が
公
正
・

公
平
を
著
し
く
欠
い
て
い
る
の
で

す
か
ら
、
ど
う
し
よ
う
も
あ
り
ま

せ
ん
。
訴
え
る
こ
と
で
、
さ
ら
に

冷
遇
さ
れ
る
可
能
性
だ
っ
て
あ
り

ま
す
し
、
事
実
み
な
そ
れ
を
恐
れ

て
何
も
言
え
な
い
の
で
す
。
市
長

と
職
員
の
壁
を
な
く
そ
う
と
、
市

長
室
の
ド
ア
を
取
り
払
う
自
治
体

も
あ
る
と
い
う
の
に
…
…
。
ベ
テ

ラ
ン
職
員
が
、
行
政
素
人
の
新
人

市
長
に
文
句
の
一
つ
も
い
え
な
い

状
況
は
、
あ
き
ら
か
に
時
代
に
逆

行
し
て
い
ま
す
。
川
越
市
役
所
は
、

後
退
し
て
し
ま
っ
た
の
で
す
」

職
員
が
市
長
に
物
が
言
え
な
い

…
…
。
こ
れ
は
人
事
へ
の
不
満
に

限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
、
と
別
の

市
行
政
関
係
者
は
語
る
。

一
例
と
し
て
、
先
ご
ろ
大
手
全

国
紙
が
報
じ
た
川
越
市
社
協
の

サ
ー
ビ
ス
券
二
重
発
行
事
件
が
あ

る
。
川
越
市
社
会
福
祉
協
議
会

（
以
下
「
社
協
」）
が
運
営
す
る
有

料
の
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
で
、

サ
ー
ビ
ス
券
が
不
正
に
二
重
発
行

さ
れ
、
収
入
に
な
る
べ
き
約
80
万

円
の
被
害
が
生
じ
た
と
し
て
川
越

警
察
署
に
届
け
出
た
事
件
で
あ
る
。

社
協
は
関
係
職
員
ら
に
事
情
を
聴

く
な
ど
内
部
調
査
を
し
た
が
、
不

正
に
関
与
し
た
職
員
は
特
定
で
き

な
か
っ
た
と
い
う
。

社
協
は
１
年
前
に
被
害
に
気
付

き
な
が
ら
、
今
年
３
月
ま
で
市
に

職務の級 標準的な職務

一級 主事補、技師補、保健師、保育士、看護師又は書記補の職務

二級 主事、技師、保育主事又は書記の職務

三級 副主任又は保育副主任の職務

四級
一　主任又は保育主任の職務

二　相当高度の知識経験に基づき困難な業務を行う副主任又は保育副主任の職務

五級

一　主査、保育主査、副所長、副館長、副園長、場長、生活情報センター所長、母子生活支援施設すみれ館長又は川越駅東口公共地下

駐車場事務長の職務

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う主任又はこれに準ずる職の職務

六級

一　副課長、副室長、主幹、所長、館長、園長、副センター長、事務長、学園長、診療所副事務局長、高階出張所副所長、川越駅西口

土地区画整理事務所副所長、高階土地区画整理事務所副所長、教育研究所副所長、中央公民館副館長、中央図書館副館長、博物館副館

長又は美術館副館長の職務

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う主査又はこれに準ずる職の職務

七級

一　課長、室長、副参事、副事務局長、出張所の所長、診療所長、診療所事務局長、新清掃センター建設事務所副所長、西清掃センター所長、

川越駅西口土地区画整理事務所長、高階土地区画整理事務所長、道路管理事務所長、中央公民館長、高階南公民館長、中央図書館長又

は市立川越高等学校事務長の職務

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う副課長又はこれに準ずる職の職務

八級

一　副部長、参事、事務局長、保健所副所長、新清掃センター建設事務所長、中心市街地活性化推進室長、議会事務局副事務局長又は

博物館長の職務

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う課長又はこれに準ずる職の職務

九級
一　部長、理事、政策調整監、秘書広報監、会計室長又は議会事務局長の職務

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う副部長又はこれに準ずる職の職務

一　副課長、副室長、主幹、所長、館長、園長、副センター長、事務長、学園長、診療所副事務局長、高階出張所副所長、川越駅西口

博物館長の職務

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う課長又はこれに準ずる職の職務二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う課長又はこれに準ずる職の職務二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う課長又はこれに準ずる職の職務

A 氏

一　部長、理事、政策調整監、秘書広報監、会計室長又は議会事務局長の職務一　部長、理事、政策調整監、秘書広報監、会計室長又は議会事務局長の職務

一　副部長、参事、事務局長、保健所副所長、新清掃センター建設事務所長、中心市街地活性化推進室長、議会事務局副事務局長又は

土地区画整理事務所副所長、高階土地区画整理事務所副所長、教育研究所副所長、中央公民館副館長、中央図書館副館長、博物館副館

長又は美術館副館長の職務

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う主査又はこれに準ずる職の職務

一　課長、室長、副参事、副事務局長、出張所の所長、診療所長、診療所事務局長、新清掃センター建設事務所副所長、西清掃センター所長、

川越駅西口土地区画整理事務所長、高階土地区画整理事務所長、道路管理事務所長、中央公民館長、高階南公民館長、中央図書館長又

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う副課長又はこれに準ずる職の職務

一　副部長、参事、事務局長、保健所副所長、新清掃センター建設事務所長、中心市街地活性化推進室長、議会事務局副事務局長又は

二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う課長又はこれに準ずる職の職務二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う課長又はこれに準ずる職の職務二　高度の専門的知識又は経験に基づき困難な業務を行う課長又はこれに準ずる職の職務

行政職給料表級別標準職務表

報
告
も
し
て
い
な
か
っ
た
。
そ
れ

自
体
も
問
題
だ
が
、
驚
い
た
の
は
、

最
初
に
こ
の
被
害
を
市
に
報
告
し

た
社
協
職
員
が
、
市
長
か
ら
投
げ

つ
け
ら
れ
た
言
葉
で
あ
る
。

「
こ
う
い
う
こ
と
は
市
長
に
訴
え

な
い
で
、
お
ま
え
の
と
こ
ろ
で
片

付
け
ろ
！
」

報
告
し
た
社
協
職
員
は
市
長
の

こ
の
一
言
で
怒
り
心
頭
に
発
し
、

B氏
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川
合
市
長
を
持
ち
上
げ
た
市
議
ら
は
、自
ら
議
会
を
貶
め
る
の
か
！

市
長
の
「
条
例
違
反
」
を
追
及
で
き
な
い
な
ら

二
度
と
「
公
平
・
公
正
」
な
ど
口
に
す
る
な
！

川
合
市
長
が
配
布
し
た
ハ
ガ
キ

に
は「
わ
く
わ
く
川
越
」と
ス
ロ
ー

ガ
ン
が
謳
わ
れ
て
い
る
。
だ
が
川

合
市
長
の
、
あ
の
草
食
系
の
仏
頂

面
を
み
て
、「
わ
く
わ
く
」
を
期

待
す
る
市
民
や
観
光
客
が
い
る
だ

ろ
う
か
。

「
川
合
市
長
が
笑
っ
た
の
を
見
た

こ
と
が
な
い
…
…
」

職
員
に
こ
ん
な
寂
し
い
印
象
を

あ
た
え
る
よ
う
で
は
、
情
け
な
い
。

川
越
市
役
所
は
本
当
に
後
退
し
て

し
ま
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
笑
顔
を

忘
れ
た
リ
ー
ダ
ー
な
ど
、
歌
を
忘

れ
た
カ
ナ
リ
ヤ
と
同
じ
だ
。
新
任

早
々
に
人
事
に
手
を
つ
け
る
無
神

経
さ
、
非
常
識
さ
に
加
え
て
人
望

の
な
さ
。
こ
ん
な
「
行
政
素
人
弁

護
士
市
長
」
な
ど
、
川
越
市
に
は

不
要
。
早
々
に
お
引
き
取
り
願
い

た
い
も
の
だ
。

人
事
に
お
け
る
市
長
の
役
割

が
「
承
認
」
で
あ
る
こ
と
は
先
述

の
通
り
。
で
は
、
こ
の
市
長
の
承

認
行
為
に
対
す
る
チ
ェ
ッ
ク
は
誰

が
行
う
の
か
。
市
議
会
で
し
か
な

い
。
先
の
市
長
選
で
は
約
40
名
の

市
議
の
う
ち
、
過
半
数
が
自
公
民

か
ら
社
民
党
ま
で
入
り
乱
れ
て
川

合
候
補
を
推
し
た
。
ま
る
で
ナ
チ

ス
と
米
共
和
党
と
ソ
連
共
産
党
が

同
じ
指
導
者
を
推
戴
す
る
よ
う
な
、

奇
怪
な
選
挙
活
動
を
展
開
し
た
の

で
あ
る
。
そ
の
川
合
市
長
の
不
正

行
為
に
、
市
議
ら
は
議
会
で
追
及

し
な
い
の
か
。
旧
態
依
然
と
眠
っ

た
ま
ま
な
の
か
。
あ
る
い
は
、
選

挙
で
推
し
た
舌
の
根
も
乾
か
ぬ
う

ち
に
追
及
す
る
な
ど
バ
ツ
が
悪
い

と
ば
か
り
に
、
目
を
つ
ぶ
る
の
か
。

市
議
諸
氏
は
、
自
ら
「
市
議
会
」

を
貶
め
、
軽
々
し
い
馴
れ
合
い
の

場
に
す
る
つ
も
り
な
の
か
。

川
合
市
長
が
人
事
の
際
に
条
例

違
反
を
犯
し
た
こ
と
を
本
紙
は
今

回
、詳
細
に
報
じ
た
。
も
は
や「
知

ら
な
か
っ
た
」
で
は
済
ま
さ
れ
な

い
。ま

も
な
く
６
月
議
会
で
あ
る
。

市
議
諸
氏
は
毅
然
と
こ
の
問
題
を

追
及
せ
よ
。
も
し
市
長
の
条
例
違

反
を
追
及
で
き
な
い
の
な
ら
、
市

議
ら
も
同
罪
だ
。
二
度
と
市
民
の

前
で
「
公
正
・
公
平
」
な
ど
口
に

す
る
な
。
■

今
回
の
人
事
で
は
1
人
も
外
郭
団

体
に
再
任
用
さ
せ
な
か
っ
た
の
で

あ
る
。
再
任
用
先
で
は
若
い
職
員

ら
と
同
じ
く
身
体
や
神
経
を
つ
か

う
仕
事
が
多
く
、
そ
れ
で
い
て
給

料
が
１
／
２
以
下
の
水
準
に
さ
げ

ら
れ
る
の
だ
。い
っ
た
い
何
が「
天

４
月
２
日
付
け
で
辞
め
た
、
と
い

う
。

「
ふ
じ
み
野
市
の
プ
ー
ル
事
故
の

例
を
見
れ
ば
わ
か
る
と
お
り
、
委

託
さ
れ
た
側
（
プ
ー
ル
管
理
業

者
）
は
責
任
を
取
ら
ず
に
、
委
託

し
た
側
（
ふ
じ
み
野
市
）
が
責
任

を
取
る
の
で
す
。
市
長
の
減
俸
を

含
め
て
、
ね
。
社
協
は
川
越
市
が

福
祉
関
係
業
務
を
委
託
し
て
い
る

存
在
で
す
。
川
合
市
長
の
発
言
は
、

市
長
と
し
て
言
う
べ
き
こ
と
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
責
任
放
棄
で
す
よ
。

し
か
も
報
告
し
た
だ
け
で
『
お
ま

え
の
と
こ
ろ
で
や
る
こ
と
な
ん
だ

よ
』
と
一
蹴
す
る
と
は
…
…
。
行

下
り
」
な
の
だ
ろ
う
か
。

川
合
市
長
は
、
そ
の
経
歴
か
ら

判
断
す
る
に
「
法
学
者
」
と
し
て

は
優
秀
な
の
だ
ろ
う
。
だ
が
、
い

わ
ゆ
る
世
間
的
セ
ン
ス
か
ら
は
お

川越市「人事発令名簿」（市長部局・平成21年４月１日付け）より

特別昇格した職員

異動後（現在） 異動前（～H21.3.31）

広報監 教育総務部副部長

会計室長 会計室副室長

優遇された職員

異動後（現在） 異動前（～H21.3.31）

総務部長 保健医療部長

産業観光部長 市民部付理事

建設部長 事業推進部長

議会事務局へ異動 会計室長

福祉部長 福祉部副部長

保健医療部長 保健医療部参事

福祉部副部長 福祉部参事

総合政策部副部長 拠点施設推進室長

総務部参事 人権推進課長

環境部参事 環境施設課長

建設部参事 農政課長

降格された職員

異動後（現在） 異動前（～H21.3.31）

保健医療部診療所長 保健所参事

財政部管財課長 広報室長

教育委員会へ異動（教育総務部南公民館長） 男女共同参画課長

教育委員会へ異動（教育総務部大東南公民館長） 霞ヶ関北出張所長

市民部広聴課生活情報センター所長 農業委員会事務局主幹

冷遇された職員

異動後（現在） 異動前（～H21.3.31）

総務部人権担当推進理事 秘書広報監

市民部新斎場建設担当理事 総合政策部新庁舎建設担当理事

市民部付理事
（財団法人川越市施設管理公社へ派遣）

産業観光部長

福祉部付理事
（社会福祉法人川越市社会福祉協議会へ派遣）

福祉部長

環境部新清掃センター建設担当理事 政策調整監

都市計画部三駅周辺地区整備担当理事 建設部長

教育委員会へ異動（学校教育部中高一貫担当理事） 財政部長

市民部参事 市民部副部長

政
の
素
人
、
と
い
う
以
前
に
、
社

会
常
識
が
欠
落
し
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
」

川
合
「
弁
護
士
」
市
長
が
就
任

早
々
、
法
の
プ
ロ
に
あ
る
ま
じ
き

人
事
を
行
っ
た
の
は「
条
例
違
反
」

だ
け
で
は
な
い
。
慣
習
の
否
定
も

あ
げ
ら
れ
る
。

川
越
市
で
は
上
級
職
員
の
退
職

に
と
も
な
い
、
再
任
用
を
実
施
し

て
い
る
。
定
年
が
60
歳
で
あ
る
の

に
対
し
、
年
金
受
給
開
始
年
齢
は

65
歳
。
こ
の
５
年
間
に
対
す
る
い

わ
ば
「
救
済
措
置
」
と
し
て
、
退

職
者
の
再
任
用
が
慣
習
的
に
行
わ

れ
て
い
る
。
再
任
用
先
は
部
長
ク

ラ
ス
で
、
お
も
に
外
郭
団
体
。
同

一
の
部
署
に
「
元
部
長
」
と
「
新

部
長
」
が
一
緒
で
は
、
仕
事
が
や

り
に
く
い
と
い
う
配
慮
か
ら
だ
。

再
任
用
で
の
給
料
は
定
年
前
の
１

／
２
以
下
の
水
準
。
具
体
的
に
い

え
ば
部
長
ク
ラ
ス
で
４
０
０
万
円
、

課
長
ク
ラ
ス
で
３
５
０
万
円
…
…

と
い
う
レ
ベ
ル
で
あ
る
。

い
う
ま
で
も
な
く
「
慣
習
」
と

は
一
定
の
範
囲
の
人
々
の
間
で
反

復
し
て
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

行
動
様
式
。
こ
の
う
ち
法
的
効
力

を
持
つ
に
至
っ
た
も
の
を
慣
習
法

と
呼
ぶ
。
今
日
で
は
、
行
政
機
関

の
慣
習
と
し
て
、
慣
習
法
の
成
立

の
余
地
を
認
め
て
お
り
、
法
令
に

矛
盾
し
な
い
か
ぎ
り
法
律
と
同
一

の
効
力
を
持
つ
。
再
任
用
は
、
慣

習
法
に
よ
っ
て
守
ら
れ
る
べ
き
も

の
な
の
だ
。

だ
が
川
合
市
長
は
こ
の
再
任
用

に
「
天
下
り
」
と
の
解
釈
を
示
し
、

よ
そ
か
け
離
れ
た
人
物
の
よ
う
だ
。

そ
の
よ
う
な
リ
ー
ダ
ー
を
、
わ
れ

わ
れ
市
民
は
「
無
能
」
と
呼
ぶ
の

で
あ
る
。


