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一般購読費 ………………………… 一ヶ年 1万2千円
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賛助会員購読費 ……………………… 一ヶ年 6万円

特別購読費 …………………………… 一ヶ年 12万円
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2月号

空
転
続
き
だ
っ
た
川
越
市
議

会
は
、
昨
年
末
12
月
20
日
に
20

議
案
の
審
議
、
23
人
の
一
般
質

問
を
残
し
た
ま
ま
流
会
と
な
っ

た
。
一
般
会
計
や
国
保
事
業
特

別
会
計
の
補
正
予
算
案
を
含
め
、

市
民
生
活
に
必
要
な
問
題
に
つ

い
て
の
審
議
が
な
さ
れ
な
い
ま

ま
市
議
会
は
終
了
。
20
議
案
は

す
べ
て
廃
案
、
来
年
度
予
算
を

り
協
議
し
た
が
、
こ
れ
が
纏
ま

る
の
に
時
間
が
か
か
り
、
こ
の

日
の
開
会
は
午
後
４
時
２
分
前
。

こ
こ
で
や
っ
と
川
合
善
明
市
長

か
ら
、
公
民
館
や
学
校
施
設
の

使
用
料
値
上
げ
な
ど
条
例
の
一

部
改
正
や
、
都
市
景
観
条
例
を

新
た
に
定
め
る
こ
と
な
ど
26
件

の
議
案
が
上
程
さ
れ
た
。
こ
の

時
点
で
は
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て

12
月
２
日
以
降
の
本
会
議
で
質

疑
が
行
わ
れ
、
13
日
の
常
任
委

員
会
に
付
託
さ
れ
て
審
議
が
進

め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い

た
。と

こ
ろ
が
そ
の
後
の
12
月

４
日
に
開
か
れ
た
本
会
議
で

も
、
公
民
館
使
用
料
金
値
上

げ
を
め
ぐ
り
質
疑
の
応
酬
が

く
り
広
げ
ら
れ
、
料
金
改

定
の
在
り
方
に
疑
問
が
呈

さ
れ
た
。
さ
ら
に
翌
５
日
に
は
、

川
越
駅
西
口
の
駅
前
広
場
改
修

工
事
に
関
し
、
工
法
変
更
で
余

分
な
１
億
円
の
出
費
が
発
生
し

た
問
題
で
激
し
い
応
酬
が
展
開

さ
れ
、
市
議
会
本
会
議
は
ま
す

ま
す
暗
雲
に
覆
わ
れ
て
い
っ
た

の
で
あ
る
。

審
議
す
る
３
月
議
会
も
危
ぶ
ま

れ
て
い
る
。
予
算
執
行
も
な
さ

れ
ず
、
市
民
生
活
へ
の
影
響
は

必
至
の
状
況
と
い
う
異
常
事
態

と
な
っ
て
い
る
。

川
越
市
政
を
機
能
停
止
に
陥

ら
せ
た
原
因
は
、
当
の
市
政
首

長
で
あ
る
川
合
市
長
の
、
公
人

に
あ
る
ま
じ
き
「
あ
る
暴
言
」

に
あ
っ
た
。

川
合
市
政
名
物
？
「
空
転
議
会
」

川
越
市
議
会
を
空
転
さ
せ
た
原
因
と

な
っ
た
、川
合
市
長
の
「
暴
言
陳
述
」

市
議
会
空
転
の
異
常
事
態
を
招
い
た

川
合
善
明
川
越
市
長
の
「
暴
言
」

35
万
川
越
市
民
と
市
議
会
に
謝
罪
も
で
き
ず

議
会
運
営
の
正
常
化
も
果
た
せ
な
い
川
合
市
長
は
即
刻
辞
職
せ
よ
！

石
川
智
明
市
議
に
よ
る

川
合
市
長
追
及
の
一
矢

昨
年
、
川
越
市
議
会
12
月
定

例
会
は
、
１
週
間
以
上
も
空
転

が
続
い
た
ま
ま
12
月
20
日
に
最

終
日
を
迎
え
た
。
こ
こ
で
付
託

さ
れ
て
い
た
26
議
案
の
う
ち
、

18
日
の
常
任
委
員
会
で
審
議
さ

れ
た
最
優
先
６
議
案
だ
け
を
全

会
一
致
で
可
決
し
成
立
。
残
る

20
議
案
と
一
般
質
問
を
残
し
た

ま
ま
議
会
は
終
了
し
た
。
議
案

は
廃
案
と
な
り
（
1
月
27
日
か

ら
の
臨
時
議
会
に
お
い
て
20

議
案
中
9
議
案
が
可
決
さ
れ

た
。）、
一
般
質
問
も
た
ち
消
え

と
な
っ
た
。
こ
れ
は
平
成
13
年

（
２
０
０
１
年
）
の
３
月
議
会

以
来
、
12
年
９
カ
月
ぶ
り
と
な

る
異
常
事
態
で
あ
る
。
川
越
市

議
会
は
、
そ
も
そ
も
昨
年
２
月

の
第
１
回
定
例
市
議
会
か
ら
連

続
５
回
も
「
初
日
か
ら
空
転
騒

ぎ
」
が
続
き
、
一
度
た
り
と
も

正
常
な
運
営
が
な
さ
れ
な
い
異

常
な
状
態
に
陥
っ
た
の
だ
。

ま
ず
、
今
回
も
空
転
し
た
議

会
の
経
緯
を
お
さ
ら
い
し
て
お

こ
う
。

昨
年
11
月
28
日
に
開
会
の
予

定
だ
っ
た
第
５
回
定
例
川
越
市

議
会
は
、
開
会
直
前
に
行
わ
れ

た
議
会
運
営
委
員
会
で
の
女
性

議
員
の
言
動
を
巡
っ
て
紛
糾
。

午
後
４
時
35
分
に
や
っ
と
開
会

し
た
が
、
日
程
と
同
意
案
件
１

件
だ
け
を
審
議
し
、
わ
ず
か
５

分
で
散
会
と
な
っ
た
。
じ
つ
の

と
こ
ろ
川
越
市
議
会
は
、
昨
年

２
月
の
第
１
回
定
例
市
議
会
か

ら
連
続
５
回
も
「
初
日
か
ら
空

転
騒
ぎ
」
が
続
き
、
一
度
た
り

と
も
正
常
な
運
営
が
な
さ
れ
な

い
異
常
な
状
態
で
あ
っ
た
。

翌
29
日
朝
10
時
か
ら
各
会
派

の
代
表
者
会
議
で
、
以
前
か
ら

懸
案
事
項
と
な
っ
て
い
た
農
業

委
員
会
委
員
の
ポ
ス
ト
を
め
ぐ

こ
う
し
た
状
況
下
で
迎
え
た

12
月
9
日
午
前
10
時
15
分
に
始

ま
っ
た
定
例
会
議
５
日
目
、
つ

い
に
今
回
の
議
会
空
転
を
決
定

的
に
し
た
「
事
件
」
が
起
き
た
。

こ
の
日
は
市
議
に
よ
る
一
般

質
問
の
初
日
で
あ
っ
た
。
一
般

質
問
に
臨
む
市
議
23
人
の
登
壇

が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
２
番
目

の
質
問
者
・
石
川
智
明
市
議（
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
川
越
21
）
は
市
に

対
し
て
「
公
契
約
条
例
」
に
つ

い
て
の
市
の
姿
勢
と
考
え
方
を

質
し
た
。

「
公
契
約
条
例
」
と
は
、
平
成

24
年
に
議
員
提
案
さ
れ
た
条
例

案
で
、
市
の
締
結
す
る
請
負
契

約
の
事
業
者
や
公
的
施
設
の
指

定
管
理
業
者
に
対
し
て
、
そ
れ

ら
の
業
務
に
従
事
す
る
労
働
者

を
適
正
な
労
働
条
件
で
雇
用
す

る
こ
と
を
義
務
づ
け
る
も
の
で

あ
る
。
労
働
者
の
最
低
賃
金
等

の
正
当
な
権
利
を
条
例
で
保
護

す
る
目
的
の
言
う
な
ら
ば
市
民

目
線
の
条
例
案
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
川
合
市
長
は
、
当

初
か
ら
同
条
例
案
に
消
極
的
で

あ
り
、
そ
れ
ば
か
り
か
同
条
例

案
の
上
程
手
続
き
に
つ
い
て
公

昨年10月、連合（日

本労働組合総連合

会）主催の懇談会

で、公契約条例に

ついて「批判的な

見方を持っている」

「もともと消極であ

る」と発言した川

合市長。建設業界

の支援を受ける市

長が、こともあろうに近隣の首長が一堂に会する

労組の懇親会で、労組を支持母体とする「特定

の議員」への強い不信感を示す発言を口にしたの

だ。「オール与党」と揶揄された市長と議員の蜜月

関係にひびが入ったことはもちろん、他自治体の

公契約条例の行方を左右しかねない。川合市長

の「舌禍」の影響と、その責任は重い。
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然
と
批
判
し
て
い
た
。
こ
の
川

合
市
長
の
批
判
発
言
が
、
い
ま

も
続
く
議
会
空
転
の
端
緒
と
な

る
暴
言
で
あ
っ
た
の
だ
が
、
そ

の
内
容
は
後
述
す
る
。

と
も
あ
れ
石
川
市
議
は
、
同

条
例
案
に
つ
い
て
川
合
市
長
自

ら
が
公
然
と
批
判
し
た
事
実
を

踏
ま
え
た
上
で
、
市
側
の
見
解

と
同
条
例
案
の
議
員
提
案
の
手

続
き
に
つ
い
て
問
題
が
あ
る
の

か
を
問
う
た
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
石
川
市
議
の
質
問

に
応
え
て
、
市
の
小
川
倫
勝
総

務
部
長
は「
市
の
立
場
は
中
立
」

で
あ
り
「
議
員
提
案
に
つ
い
て

は
、
ま
ず
く
な
か
っ
た
」
と
答

弁
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
石
川

市
議
は
「
答
え
に
な
っ
て
い
な

い
！
」
と
激
昂
す
る
。
な
ぜ
な

ら
、
市
の
総
務
部
長
に
よ
る
答

弁
は
、
川
合
市
長
の
公
の
場
に

お
け
る
公
契
約
条
例
案
批
判
と

は
、
正
反
対
の
も
の
と
な
る
か

ら
で
あ
る
。

石
川
市
議
の
質
問
が
突
き
つ

け
ら
れ
る
約
１
ヶ
月
前
の
昨
年

10
月
22
日
、
川
越
東
武
ホ
テ
ル

で
開
催
さ
れ
た
連
合
（
日
本
労

働
組
合
総
連
合
会
）
埼
玉
西
部

ブ
ロ
ッ
ク
市
長
・
町
長
政
策
懇

談
会
に
出
席
し
た
川
合
市
長
は
、

公
契
約
条
例
案
に
つ
い
て
以
下

の
よ
う
な
発
言
を
し
て
い
た
。

「
連
合
の
皆
様
の
方
に
は
、
公

契
約
条
例
を
提
案
さ
れ
た
市
会

議
員
の
方
か
ら
お
話
は
伝
わ
っ

て
い
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
ふ
う

に
思
い
ま
す
が
、
今
日
は
執
行

部
、
特
に
首
長
の
側
か
ら
川
越

市
議
会
に
お
け
る
公
契
約
条
例

案
に
つ
い
て
の
こ
の
一
連
の
経

過
に
つ
い
て
認
識
を
ち
ょ
っ
と

述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

公
契
約
条
例
と
い
う
の
は
で

す
ね
、
事
業
者
に
新
た
な
義
務

を
負
わ
せ
、
条
例
内
容
の
執
行

を
執
行
部
に
担
わ
せ
る
こ
と
に

な
る
政
策
条
例
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
回
の
こ
の
川
越
の
市
議
会
の

動
き
を
見
て
み
ま
す
と
、
政
策

条
例
の
作
り
方
・
制
定
の
仕
方

と
し
て
は
、
本
来
踏
む
べ
き
手

順
と
は
違
う
、
そ
う
い
う
や
り

方
を
し
た
た
め
に
不
毛
な
結
果

に
終
わ
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
私

は
見
て
い
ま
す
。

今
回
の
や
り
方
は
、
上
程
時

点
か
ら
執
行
部
を
完
全
に
蚊
帳

の
外
に
置
い
て
無
視
さ
れ
ま
し

た
。
正
直
言
い
ま
し
て
。
そ
れ

で
本
来
取
る
べ
き
手
順
は
全
く

逆
の
手
順
が
、
本
来
で
あ
れ
ば

事
業
者
は
こ
の
条
例
に
対
し
て

反
対
す
る
こ
と
が
見
え
て
い
る

ん
で
す
。

そ
う
い
う
事
業
者
に
義
務
を

課
す
た
め
に
は
、
よ
く
内
容
を

説
明
し
て
、
一
定
の
説
得
行
為

を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ

ん
な
の
は
決
ま
っ
た
こ
と
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
そ
う
い
う
こ
と
を

全
く
飛
ば
し
て
し
ま
い
ま
し
て
、

条
例
の
中
身
の
研
究
・
検
討
を
、

事
業
者
や
あ
る
い
は
労
働
者
か

ら
の
意
見
聴
取
を
、
条
例
案
を

上
程
し
て
し
ま
っ
て
か
ら
そ
う

い
う
作
業
を
や
る
と
い
う
、
全

く
逆
の
手
順
で
や
っ
た
と
い
う

点
が
、
私
と
し
て
は
非
常
に
ま

ず
か
っ
た
こ
と
で
あ
ろ
う
と
い

う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
結
果
的
に
は
議
会

は
内
部
的
に
は
大
変
混
乱
い
た

し
ま
し
た
。

そ
し
て
事
業
者
は
、
今
ま
で

以
上
に
こ
の
公
契
約
条
例
に
反

発
す
る
、
そ
う
い
う
状
態
が
で

き
て
し
ま
い
ま
し
た
。
さ
ら
に

は
執
行
部
、
特
に
私
は
議
会
、

特
に
特
定
の
議
員
さ
ん
に
対
す

る
強
い
不
信
感
を
覚
え
ま
し
た
。

そ
う
い
う
状
態
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。」

以
上
の
よ
う
に
川
合
市
長
の

示
し
た
見
解
は
、
石
川
市
議
に

対
す
る
市
の
小
川
総
務
部
長
の

答
弁
と
は
ま
る
で
真
逆
の
も
の

で
あ
る
。

川
合
市
長
が
前
述
の
発
言
を

し
た
席
は
『
市
長
・
町
長
政
策

懇
談
会
』
と
題
さ
れ
た
労
働
組

合
と
の
議
論
の
場
で
あ
る
か
ら
、

川
合
市
長
は
公
務
執
行
中
の
川

越
市
長
と
し
て
こ
の
発
言
を
示

し
た
の
で
あ
り
、
川
合
善
明
個

人
の
私
見
と
は
認
め
ら
れ
な
い
。

市
の
総
務
部
長
が
「
上
程
手
続

き
に
問
題
が
な
く
、
市
と
し
て

中
立
の
立
場
で
公
契
約
条
例
を

考
え
て
い
る
」
と
議
会
答
弁
し

た
の
に
対
し
て
、
当
の
首
長
で

あ
る
川
合
市
長
が
「
上
程
の
手

続
き
が
非
常
に
ま
ず
く
」「
結

果
と
し
て
不
毛
に
終
わ
っ
た
」

も
の
で
、「
特
定
の
議
員
さ
ん

に
強
い
不
信
感
を
覚
え
た
」
な

ど
と
公
言
し
て
い
た
の
だ
か
ら

市
政
の
矛
盾
を
追
及
さ
れ
て
も

当
然
で
あ
ろ
う
。

加
え
て
、
仮
に
も
市
長
職
に

あ
る
人
間
が
公
務
中
の
発
言
と

し
て
「
特
定
の
議
員
」
へ
の
強

い
不
信
感
を
表
明
し
、
あ
た
か

も
そ
の
議
員
の
過
失
に
よ
っ
て

公
契
約
条
例
案
も
難
航
し
た
の

だ
と
す
る
か
の
個
人
批
判
を
展

開
す
る
な
ど
、
も
は
や
「
暴
言

陳
述
」
と
言
っ
て
も
過
言
で
は

な
か
ろ
う
。

石
川
市
議
は
、
議
会
質
問
に

於
い
て
「
市
長
は
（
同
政
策
懇

談
会
で
）『
特
定
の
議
員
に
強
い

不
信
感
を
持
っ
た
』
と
発
言
し

て
い
る
が
、
議
員
の
信
頼
に
関

わ
る
問
題
。
い
っ
た
い
誰
の
こ

と
か
、
そ
の
理
由
は
？
」
と
追

及
し
た
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
も

市
の
回
答
は
得
ら
れ
な
か
っ
た
。

こ
と
自
体
、
軽
率
を
通
り
越
し

て
稚
拙
極
ま
る
人
格
を
露
呈
し

て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
市

長
以
前
の
問
題
と
し
て
の
一
社

会
人
と
し
て
の
モ
ラ
ル
の
欠
落

を
指
弾
さ
れ
て
当
然
の
言
動
な

の
で
あ
る
。

勿
論
、
石
川
市
議
は
、
同
志

と
も
い
う
べ
き
小
林
市
議
に
つ

い
て
、
川
合
市
長
が
公
衆
の
面

前
に
於
い
て
児
戯
に
等
し
い
間

接
話
法
で
中
傷
し
た
と
い
う
感

情
論
で
激
昂
し
た
わ
け
で
は
な

い
。
先
の
連
合
懇
談
会
で
の
市

長
発
言
は
以
下
の
よ
う
に
続
い

て
い
る
の
で
あ
る
。

た
だ
、
６
月
議
会
に
お
い
て

公
共
調
達
審
議
会
条
例
と
い
う

も
の
を
こ
ち
ら
の
執
行
部
か
ら

の
提
案
で
作
り
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
入
札
制
度
あ
る
い
は
さ
ま

ざ
ま
な
公
共
調
達
に
つ
い
て
の

在
り
方
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、

公
契
約
条
例
を
川
越
市
で
制
定

す
べ
き
か
ど
う
か
、
そ
う
い
う

こ
と
も
含
め
て
検
討
す
る
と
い

う
こ
と
で
、
そ
う
い
う
審
議
会

条
例
を
作
り
ま
し
て
、
動
か
し

始
め
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

従
い
ま
し
て
、
こ
の
川
越
市

の
公
契
約
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
は
、
批
判
的
な
見
方
を
持
っ

て
お
り
ま
す
。

・
・
・
・（
中
略
）・
・
・
・  

（
公
契
約
条
例
に
対
す
る
私
の
考

え
は
）
国
に
対
す
る
、
あ
る
い
は
、

こ
う
い
う
効
果
を
狙
っ
て
作
っ

た
ん
だ
と
、
そ
う
い
う
説
明
で

あ
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
私
は
聞

い
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
。

私
の
考
え
と
し
て
は
、
こ
う

い
う
問
題
は
国
が
や
ら
な
け
れ

ば
ほ
と
ん
ど
労
力
ば
っ
か
り
か

か
っ
て
効
果
が
出
な
い
と
い
う
、

そ
う
い
う
考
え
で
。
従
い
ま
し

て
、
公
契
約
条
例
に
関
し
ま
し

て
は
、
も
と
も
と
消
極
で
ご
ざ

い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
川
合
市
長
の
発

言
は
後
日
の
市
議
会
に
於
け
る

市
の
見
解
を
全
面
的
に
否
定
す

る
内
容
と
な
っ
て
い
た
。
石
川

市
議
の
追
及
は
、
単
に
「
特
定

の
議
員
」
が
誰
で
あ
る
か
と
い

う
水
掛
け
論
に
終
始
す
る
も
の

で
は
な
く
、
市
長
と
市
の
コ
ン

セ
ン
サ
ス
さ
え
確
立
で
き
な
い
、

川
合
市
政
の
根
本
的
な
欠
陥
と

そ
の
構
造
的
な
腐
敗
に
斬
り
込

む
も
の
で
あ
っ
た
。

本
紙
は
過
去
に
石
川
市
議
・

小
林
市
議
を
糾
弾
し
た
記
事
を

掲
載
し
て
い
る
。
そ
れ
は
本
紙

が
調
査
報
道
の
観
点
か
ら
市
議

会
議
員
で
あ
る
両
氏
を
巡
る
各

問
題
に
言
及
し
た
も
の
で
あ
り
、

元
か
ら
本
紙
の
偏
向
論
調
で
も

私
憤
で
も
な
い
。
市
議
で
あ
る

以
上
、
政
治
家
と
し
て
の
倫
理

や
市
民
と
公
の
利
益
に
反
す
る

と
思
わ
れ
る
姿
勢
が
あ
れ
ば
こ

れ
を
看
過
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
逆
に
、
市
民
に
選
ば
れ
た

政
治
家
と
し
て
の
職
責
を
果
た

そ
う
と
闘
う
市
議
な
ら
ば
、
そ

の
姿
勢
を
公
正
に
報
道
す
る
こ

と
も
在
野
の
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム

と
し
て
の
本
紙
の
理
念
で
あ
る
。

私
怨
と
独
善
で
川
越
市
民
を
愚
弄
す
る

川
合
善
明
市
長
の
倒
錯
戦
術

こ
の
「
特
定
の
議
員
」
と
は

落
語
家
議
員
で
知
ら
れ
る
「
小

林
薫
（
三
遊
亭
窓
里
）
市
議
を

指
し
て
い
る
だ
ろ
う
」
と
、
同

会
で
の
川
合
市
長
の
発
言
内
容

を
耳
に
し
た
市
政
関
係
者
ら
は

口
を
揃
え
る
。
小
林
薫
市
議
は
、

議
会
で
質
問
に
立
っ
た
石
川
市

議
と
同
じ
会
派
（
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
川
越
21
）
所
属
だ
。

議
会
は
も
と
よ
り
川
越
市
政

に
通
じ
る
市
民
な
ら
ば
、
川
合

市
長
と
小
林
市
議
の
犬
猿
の
仲

は
周
知
の
事
実
で
あ
る
。
す
な

わ
ち
、
川
合
市
長
の
暴
言
が
な

さ
れ
た
連
合
懇
談
会
に
集
っ
た

埼
玉
県
下
の
他
市
町
の
首
長
や

労
組
関
係
者
な
ら
ば
、「
特
定

の
議
員
」
と
は
小
林
薫
市
議
で

あ
る
こ
と
は
容
易
に
想
像
で
き

る
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
や
や

穿
っ
て
み
る
な
ら
ば
市
政
に
於

い
て
小
林
市
議
を
敵
視
し
て
い

る
事
実
を
知
ら
れ
て
い
る
川
合

市
長
自
身
が
、
同
会
出
席
者
各

位
に
対
し
て
言
外
に
小
林
市
議

を
批
難
す
る
意
図
を
も
っ
て

「
特
定
の
議
員
」
な
る
表
現
を

用
い
た
と
さ
え
思
わ
れ
る
。
弁

護
士
資
格
を
持
つ
川
合
市
長
は
、

こ
こ
で
「
特
定
の
議
員
」
の
氏

名
を
明
か
さ
な
け
れ
ば
名
誉
毀

損
に
は
な
ら
な
い
、
と
で
も
釈

明
す
る
つ
も
り
な
の
だ
ろ
う
か
。

川
合
市
長
は
自
ら
の
職
務
の

重
責
を
軽
ん
じ
、
感
情
的
に
気

に
入
ら
な
い
市
職
員
や
市
議
を

他
所
で
中
傷
す
る
癖
が
あ
る
と

い
わ
れ
、
小
林
議
員
を
別
に
し

て
他
の
市
議
も
そ
の
俎
上
に
乗

せ
て
い
る
と
の
情
報
も
信
頼
す

べ
き
筋
か
ら
入
っ
て
い
る
。
そ

の
よ
う
な
言
動
は
、
市
長
職
と

い
う
公
人
と
し
て
の
資
格
を
疑

わ
れ
て
然
る
べ
き
も
の
だ
。
ま

た
、
川
合
市
長
が
仮
に
も
法
律

家
と
し
て
の
一
面
も
持
ち
合
わ

せ
て
い
る
点
を
勘
案
す
れ
ば
、

市
政
周
辺
部
に
川
合
市
長
の
こ

う
し
た
評
価
が
さ
さ
や
か
れ
る
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本
件
に
限
っ
て
言
え
ば
、
川

合
市
長
に
よ
る
傲
慢
こ
こ
に
極

ま
る
暴
言
に
言
及
し
、
首
長
と

市
の
矛
盾
し
た
見
解
を
突
い
た

市
民
社
会
の
混
乱
と
停
滞
に
ま

で
波
及
し
か
ね
な
い
議
会
の
機

能
停
止
を
放
置
し
て
ま
で
、
自

ら
の
過
失
を
正
当
化
す
る
こ
と

の
ほ
う
が
重
要
で
あ
る
よ
う
だ
。

議
会
の
事
情
通
に
よ
れ
ば

「
本
来
な
ら
調
整
役
と
し
て
立

ち
回
る
は
ず
の
風
間
清
司
副
市

長
が
病
気
療
養
の
た
め
欠
席
し

た
こ
と
も
影
響
し
た
」
と
今
回

の
事
態
を
分
析
す
る
。
し
か
し
、

そ
も
そ
も
が
市
長
と
市
側
の
見

解
と
説
明
が
正
反
対
で
あ
る
こ

と
自
体
が
問
題
な
の
で
あ
り
、

仮
に
副
市
長
が
議
会
の
正
常
化

に
向
け
て
尽
力
し
た
と
こ
ろ
で
、

本
質
的
に
は
市
政
の
最
高
責
任

者
で
あ
る
は
ず
の
川
合
市
長
の

首
長
と
し
て
の
資
質
の
欠
落
に

諸
問
題
の
根
源
が
あ
る
こ
と
は

と
一
蹴
す
る
所
存
で
あ
る
。
市

民
と
市
民
社
会
の
た
め
に
労

力
を
惜
し
ま
ず
、
全
力
を
傾
注

す
べ
き
が
市
長
の
最
重
要
課

題
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で

も
な
い
。
ま
た
、
い
か
な
る
政

策
で
あ
っ
て
も
地
方
行
政
の

首
長
た
る
職
責
に
あ
る
者
が

「
国
が
や
る
べ
き
」
な
ど
と
い

う
了
見
を
公
然
と
示
す
態
度

は
、
も
は
や
職
務
放
棄
の
正
当

化
で
あ
り
怠
惰
に
過
ぎ
な
い

石
川
市
議
は
、
同
議
会
の
中
で

最
も
議
員
た
る
職
責
に
忠
実
な

政
治
家
で
あ
っ
た
と
言
っ
て
も

良
い
だ
ろ
う
。

明
白
だ
。

前
掲
し
た
連
合
懇
親
会
に
於

け
る
川
合
市
長
の
見
解
に
明
ら

か
な
通
り
、
市
長
は
川
越
市
の

地
場
産
業
に
依
っ
て
暮
ら
す
労

働
者
の
地
位
と
権
利
を
改
善
す

る
目
的
で
上
程
さ
れ
た
公
契
約

条
例
案
に
つ
い
て
「
国
が
や
る

べ
き
こ
と
」
で
「
労
力
ば
か
り

か
か
っ
て
効
果
が
な
い
」
な
ど

無
責
任
さ
で
あ
る
。
第
一
、
ま

だ
条
例
と
し
て
施
行
さ
れ
て
い

る
わ
け
で
も
な
い
同
案
に
つ
い

て
一
定
の
検
証
デ
ー
タ
に
基
づ

く
予
測
の
根
拠
も
な
く
「
効
果

が
な
い
」
な
ど
と
放
言
す
る
な

ど
、
市
長
の
自
覚
が
あ
る
と
は

到
底
思
え
ず
、
川
合
市
長
が
そ

の
首
長
の
座
に
腐
心
す
る
真
の

理
由
は
、
傲
慢
で
卑
小
な
覇
権

欲
の
満
悦
で
し
か
な
い
よ
う
に

さ
え
見
受
け
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

議
会
正
常
化
よ
り
プ
ラ
イ
ド
が
大
事
？

川
合
市
長
の
歪
ん
だ
自
尊
心

蜜
月
の
市
議
の
不
法
行
為
は
見
逃
す

川
合
市
長
の
議
員
私
物
化

本
紙
で
は
幾
度
と
な
く
川
合

善
明
川
越
市
長
に
対
す
る
疑
義

を
報
じ
糾
弾
し
て
き
た
。
こ
れ

に
対
し
て
川
越
市
議
会
議
員
の

諸
氏
は
、
あ
た
か
も
「
川
合
市

長
を
応
援
す
る
会
」
で
も
あ
る

か
の
よ
う
に
、
な
ん
ら
の
具
体

的
な
追
及
を
し
な
い
ま
ま
で
あ

る
。今

回
の
議
会
空
転
の
異
常
事

態
の
中
で
、
本
紙
に
取
り
上
げ

た
石
川
市
議
の
他
に
目
立
っ
た

動
き
を
み
せ
た
の
は
日
本
共
産

党
の
川
越
市
議
会
議
員
団
く
ら

い
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
同
議

員
団
は
先
の
石
川
市
議
の
質
疑

に
端
を
発
し
た
議
会
空
転
に
対

し
て
、
市
民
生
活
に
関
わ
る
審

議
未
了
の
一
般
質
問
を
妨
げ
た

市
長
の
責
任
を
問
う
声
明
を
発

表
し
、
こ
の
旨
を
党
議
員
団

が
発
行
す
る
『
市
議
会
報
告

２
０
１
４
年
1
月
号
』
で
も
筆

頭
に
報
じ
て
い
る
。

し
か
し
今
回
も
こ
れ
ま
で
も

川
合
市
長
の
傲
慢
市
政
に
対
す

る
市
議
会
の
活
動
態
様
は
呆
れ

る
ほ
ど
「
手
ぬ
る
い
」
と
し
か

評
価
の
し
よ
う
が
な
い
も
の
だ
。

本
紙
既
報
の
、
寄
附
採
納
の

原
理
原
則
を
平
然
と
無
視
し
た

中
院
の
私
道
舗
装
工
事
事
案
も

事
実
上
、
そ
の
後
の
解
決
は
見

ら
れ
な
い
。
同
事
案
に
つ
い
て

は
小
紙
既
報
に
詳
述
し
て
い
る

が
、
川
合
市
長
と
は
昵
懇
の
仲

と
言
わ
れ
る
小
野
澤
康
弘
市
議

の
介
入
に
よ
っ
て
、
中
院
の
私

道
を
公
費
で
舗
装
工
事
し
な
が

ら
、
そ
の
道
路
が
寄
附
採
納
さ

れ
な
い
ま
ま
と
い
う
重
大
な
問

題
が
い
ま
だ
に
放
置
さ
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。
寄
附
採
納
と
は
、

市
民
が
土
地
や
建
造
物
を
無
償

で
提
供
（
寄
附
）
し
、
こ
れ
を

市
が
受
け
入
れ
る
（
採
納
）
こ

と
を
言
う
。
公
費
で
工
事
さ
れ

た
私
道
は
、
公
道
と
し
て
市
に

結
果
、
石
川
市
議
の
質
問
を

端
緒
に
議
会
は
紛
糾
し
た
。
石

川
市
議
は
休
憩
の
緊
急
動
議
を

提
案
。
市
議
５
人
が
こ
れ
に
賛

成
し
て
（
休
憩
緊
急
動
議
は

２
人
の
賛
成
で
発
動
さ
れ
る
）、

午
前
11
時
25
分
に
本
会
議
は
休

憩
に
入
っ
た
。

本
会
議
は
、「
翌
10
日
午
前

10
時
再
開
」
と
い
う
こ
と
に

な
っ
て
い
た
が
、
こ
の
時
点
で

翌
日
の
再
開
は
危
ぶ
ま
れ
て
い

た
。
と
い
う
の
は
、
市
長
発
言

と
市
側
の
答
弁
、
発
言
が
大
き

く
違
っ
て
い
た
た
め
調
整
が
難

航
す
る
と
思
わ
れ
た
か
ら
で
あ

る
。
危
惧
し
た
通
り
、
本
紙
が

10
日
以
降
、
連
日
、
市
議
会
事

務
局
に
議
会
の
再
開
期
日
を
確

認
し
た
も
の
の
「
只
今
、
市
長

と
市
側
の
答
弁
の
“
す
り
合
わ

せ
中
”
の
た
め
、
い
つ
に
な
る

か
わ
か
ら
な
い
」
と
の
回
答
を

受
け
た
。

こ
う
し
て
市
議
会
は
９
日
午

前
か
ら
休
憩
と
な
り
、
18
日
に

各
常
任
委
員
会
で
６
議
案
の
み

を
審
議
し
12
月
20
日
に
20
議
案

の
審
議
、
23
人
の
一
般
質
問
を

残
し
た
ま
ま
流
会
と
な
っ
た
の

で
あ
る
。

こ
の
事
実
経
過
に
明
ら
か
だ

が
、
本
件
議
会
空
転
の
原
因
は
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
川
越
21
と
い
う

２
人
会
派
で
あ
る
小
林
市
議
・

石
川
市
議
に
対
す
る
川
合
市
長

の
私
怨
と
も
い
う
べ
き
個
人
的

感
情
に
よ
る
公
の
場
で
の
暴
言

に
あ
る
。

市
議
会
事
務
局
が
「
市
長
と

市
側
の
答
弁
の
す
り
合
わ
せ
」

を
要
し
た
の
は
、
石
川
市
議
に

追
及
さ
れ
た
川
合
市
長
に
よ
る

独
善
的
か
つ
無
責
任
な
暴
言
に

よ
る
市
の
見
解
と
の
大
き
な
乖

離
を
、
ど
う
収
拾
す
る
の
か
と

い
う
迷
走
が
あ
っ
た
か
ら
だ
。

本
来
、
政
治
家
が
こ
う
し
た

問
題
を
招
来
し
た
場
合
、
最
も

誠
実
な
対
応
は
謝
罪
と
発
言
の

撤
回
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で

も
な
い
だ
ろ
う
。
と
こ
ろ
が
肥

大
し
た
自
尊
心
だ
け
を
頼
み
と

す
る
虚
像
の
首
長
・
川
合
市
長

は
、
自
ら
の
過
ち
を
省
み
る
こ

と
も
な
い
。
自
身
を
聡
明
な
法

律
家
で
市
長
の
権
威
に
相
応
の

人
格
者
で
あ
る
と
増
長
す
る
か

の
川
合
市
長
か
ら
す
れ
ば
、
謝

罪
す
る
こ
と
が
敗
北
で
あ
る
と

で
も
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

地
域
社
会
と
市
民
生
活
の
公
正

か
つ
円
滑
な
運
営
の
舵
を
取
る

べ
き
職
責
に
あ
る
川
合
市
長
は
、

川越市議会第5回定例会（12月定例会）　一般質問通告一覧

No. 議員名 要　旨

1 小林薫 1．外郭団体と市の関わり　2．東京オリンピックと市の関わり

2 石川智明 1．市長の政治姿勢と公契約条例について

3 中原秀文 1．社会資本マネジメントについて

4 若狭みどり 1．公共施設マネジメントについて　2．効率的な窓口サービスを（パート3）　3．あけぼの・ひかり児童園について（パート5）

5 加藤昇 1．川越夜戦について

6 明ヶ戸亮太 1．市職員の再任用制度について パート2　2．国際交流について

7 吉田光雄 1．岸町二丁目の水害対策について　2．太陽光発電事業について

8 小野澤康弘 1．災害時における応援協力体制について　2．霞ヶ関駅周辺のまちづくりについて　パート2

9 倉嶋美恵子 1．災害対策　（1）防災教育など

10 吉野郁惠 1．ラジオ体操について

11 牛窪多喜男 1．九十川の水害対策における諸課題について　2．障害を理由とする差別の解消の推進に関する法律と市民生活

12 若海保 1．川越市の交通安全対策について（パート3）

13 中村文明 1．川越市の障がい者の移動サービスについて

14 清水京子 1．学校教育のＩＣＴ化促進について　2．認知症高齢者支援について　3．踏切事故の防止対策について

15 桐野忠 1．平和施策の充実について　2．的場駅周辺の諸問題について

16 山根史子 1．言語としての手話の普及について

17 片野広隆 1．市の感染症対策について

18 山木綾子 1．姉妹・友好都市について

19 高橋剛 1．落葉等の処分について　2．ＰＦＩについて

20 川口啓介 1．行政委員会委員の報酬について　2．公園等でのペットの利用ルールについて

21 近藤芳宏 1．2020年オリンピック開催を視野に入れたスポーツ振興と地域活性化の課題について

22 本山修一 1．秘密保護法と市民生活　2．2020年東京オリンピック開催と川越市政　3．中心市街地の交通対策

23 今野英子 1．介護保険制度の改悪が市民に及ぼす影響について　2．新河岸駅周辺の諸問題について

24 川口知子 1．非正規職員の処遇改善等について　2．川越市駅周辺の諸問題について

25 柿田有一
1．子ども・子育て支援新制度と市の保育施策について　2．市内で活動する任意の団体と市との関係について
3．霞ケ関北小跡地と霞ケ関北公民館・市民センターについて

11月28日（初日）から空転した川越市議会第5回定例会（12月定例会）は、２月の第１回定例会から５回連続の「初日空転」という異常事態で
スタート。12月9日、２人目に登壇した石川智明市議(プロジェクト川越21)が市側の答弁に納得せず緊急動議を提出したため、同日11時25
分に中断。この日以後、残りの23名の議員（中原秀文市議以降の順）については一般質問を行うことができないまま12月20日に閉会した。
一般質問を残して閉会した定例会は、平成13年の３月議会以来12年９カ月ぶり。
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寄
附
す
る
形
で
所
有
権
を
移
譲

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ

る
。
市
税
を
投
じ
て
舗
装
工
事

を
し
な
が
ら
、
そ
れ
を
私
道
の

ま
ま
に
出
来
る
な
ら
ば
、
市
民

の
全
員
が
自
宅
の
建
築
や
改
装

費
を
市
税
に
負
担
さ
せ
て
も
良

い
こ
と
に
な
る
。

と
こ
ろ
が
中
院
の
私
道
舗
装

工
事
は
、
本
来
、
寄
附
採
納
を

約
定
さ
せ
た
上
で
施
工
す
べ
き

と
こ
ろ
、
小
野
澤
市
議
が
そ
の

工
事
要
望
書
に
「
分
筆
し
寄
附

採
納
に
向
け
て
指
導
す
る
よ
う

努
力
す
る
」
な
ど
と
し
た
一
筆

を
欄
外
に
書
い
た
だ
け
公
共
工

事
が
そ
の
ま
ま
素
通
り
し
た
の

で
あ
る
。
挙
句
に
私
道
舗
装
工

事
の
後
、
地
権
者
で
あ
る
中
院

は
市
へ
の
私
道
寄
附
を
拒
否
し

た
。
地
権
者
で
あ
る
中
院
側
か

ら
の
寄
附
の
約
束
は
も
と
か
ら

存
在
し
な
い
の
だ
か
ら
、
中
院

の
拒
否
は
あ
る
意
味
で
は
当
然

だ
と
も
言
え
る
の
か
も
し
れ
な

い
。
問
題
は
「
川
合
市
長
と
蜜

月
」
に
あ
る
小
野
澤
市
議
の
職

権
濫
用
と
言
う
べ
き
同
事
案
へ

の
介
入
に
よ
っ
て
約
２
８
８
万

円
の
市
税
が
不
当
な
使
徒
に
消

え
た
ば
か
り
か
、
川
合
市
長
が

本
件
に
関
し
て
口
を
閉
ざ
し
た

点
に
あ
る
。
川
合
市
長
が
小
野

澤
市
議
と
昵
懇
で
あ
る
な
ら
、

む
し
ろ
先
頭
に
立
っ
て
小
野
澤

市
議
の
責
任
を
追
求
す
べ
き
も

の
を
、
斯
様
な
違
法
行
為
を
放

置
す
る
な
ど
、
ほ
と
ん
ど
時
代

劇
に
登
場
す
る
「
悪
代
官
」
そ

の
も
の
の
姿
で
は
な
か
ろ
う
か
。

一
方
で
川
合
市
長
は
、
自
身

が
倦
厭
す
る
市
議
に
対
し
て
は
、

な
ん
ら
の
論
理
的
か
つ
法
的
な

根
拠
も
な
く
批
判
的
な
態
度
に

終
始
し
、
今
回
の
よ
う
に
市
長

職
の
立
場
に
利
し
て
「
特
定
の

議
員
」
を
言
外
に
名
指
し
す
る

と
い
う
、
人
格
的
に
歪
ん
だ
言

動
を
公
然
と
行
っ
て
い
る
。
公

契
約
条
例
案
の
上
程
に
「
手
続

き
上
ま
ず
い
こ
と
が
あ
っ
て
」
同

条
例
を
否
定
す
る
と
い
う
川
合

市
長
は
、
明
ら
か
な
違
法
行
為

で
あ
る
私
道
舗
装
工
事
を
手
配

し
た
小
野
澤
市
議
は
自
分
に「
な

つ
い
て
い
る
」
と
い
う
私
情
だ
け

で
正
当
化
し
、
あ
と
は
確
信
犯

の
な
し
崩
し
で
事
態
の
風
化
を

待
つ
ば
か
り
の
よ
う
で
あ
る
。

自
ら
の
暴
言
の
不
明
と
過
失

を
議
会
で
追
及
さ
れ
て
も
謝
罪

や
発
言
の
撤
回
は
お
ろ
か
回
答

す
ら
示
さ
ず
、
挙
句
、
議
会
を

空
転
、
流
会
さ
せ
、
多
く
の
議

案
を
廃
案
に
追
い
込
み
、
市
民

社
会
の
混
乱
を
招
く
予
算
執
行

さ
え
ま
ま
な
ら
な
い
現
況
に
ま

で
市
政
を
悪
化
さ
せ
た
川
合
市

長
に
対
し
て
、
本
来
な
ら
ば
市

議
会
が
不
信
任
案
を
動
議
し
、

川
合
市
長
の
辞
職
を
即
時
求
め

る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

た
る
市
議
も
、
事
実
上
こ
れ
を

野
放
し
に
し
て
い
る
の
が
川
越

市
の
現
況
な
の
で
あ
る
。

付
言
す
る
ま
で
も
な
く
、
川

合
市
長
は
無
論
、
市
議
会
議
員

ら
に
支
払
わ
れ
る
歳
費
は
川
越

市
民
の
税
金
が
原
資
で
あ
る
。

そ
の
市
民
の
権
利
を
付
託
さ
れ

た
市
議
が
、
市
民
を
愚
弄
す
る

か
の
川
合
市
長
の
無
責
任
な
振

る
舞
い
を
看
過
し
続
け
る
の
か
、

ま
た
な
ぜ
川
越
市
民
は
、
職
責

を
果
た
す
モ
ラ
ル
さ
え
欠
く
斯

様
な
市
長
を
無
投
票
で
の
市
長

続
投
を
許
し
た
の
か
、
こ
の
問

題
は
突
き
詰
め
れ
ば
川
越
市
民

各
個
人
、
川
越
市
民
社
会
の
民

度
の
低
さ
を
満
天
下
に
公
告
し

て
い
る
よ
う
な
状
況
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。

そ
れ
と
も
川
合
市
長
は
自
ら

が
招
い
た
議
会
の
空
転
や
本
紙

既
報
の
疑
惑
に
つ
い
て
、
メ

デ
�
ア
に
よ
る
全
国
報
道
の
渦

中
に
立
た
さ
れ
な
け
れ
ば
「
川

越
の
庶
民
な
ど
何
も
で
き
や

し
な
い
」
と
高
を
く
く
っ
て
い

る
の
だ
ろ
う
か
。
以
前
も
川
合

市
長
が
元
ニ
�
ー
ヨ
ー
ク
市
長

の
政
策
と
発
言
を
、
あ
た
か
も

自
身
が
思
案
し
た
か
の
よ
う
に

市
の
広
報
紙
で
発
言
す
る
な

ど
、
川
合
市
長
は
自
身
を
尊
大

に
粉
飾
す
る
自
己
演
出
の
趣
味

が
旺
盛
な
よ
う
で
あ
る
。
そ
し

て
、
こ
の
よ
う
な
市
長
に
よ
る
、

異
常
な
市
政
の「
為
す
が
ま
ま
」

に
沈
黙
す
る
川
越
市
民
は
、
皮

肉
な
こ
と
に
川
合
市
政
の
最
大

の
貢
献
者
と
な
っ
て
い
る
の
で

は
な
い
か
。

古
代
ロ
ー
マ
の
詩
人
ユ
ウ
エ

ナ
リ
ス
は「
パ
ン
と
サ
ー
カ
ス
」

と
い
う
表
現
で
市
民
の
政
治
的

盲
目
を
指
摘
し
た
。
権
力
者
は

市
民
に
無
償
で
配
給
す
る
パ
ン

（
公
共
サ
ー
ビ
ス
）
と
、
政
治

の
不
明
を
忘
れ
さ
せ
る
サ
ー
カ

ス
（
娯
楽
）
に
よ
っ
て
、
政
治

に
対
す
る
庶
民
の
注
意
を
そ
ら

し
政
治
悪
へ
の
追
及
を
逃
れ
る

よ
う
に
狡
猾
な
手
段
を
用
い
る

と
い
う
意
味
で
あ
る
。
栄
華
を

極
め
た
古
代
ロ
ー
マ
帝
国
と
川

合
川
越
市
政
を
比
較
す
る
の
も

飛
躍
が
過
ぎ
る
と
思
わ
れ
る
だ

ろ
う
が
、
い
つ
の
世
の
社
会
も

政
治
家
は
自
ら
の
権
力
温
存
の

為
に
市
民
を
欺
く
罪
に
手
を
染

め
や
す
い
。
こ
れ
を
許
さ
な
い

も
の
は
、
た
だ
ひ
と
つ
「
市
民

社
会
の
声
」
で
あ
り
、
怠
惰
で

無
責
任
な
政
治
家
を
そ
の
職
か

ら
追
放
す
る
不
信
任
案
な
ど
の

実
効
的
な
「
民
主
行
動
」
な
の

で
あ
る
。

そ
し
て
何
よ
り
も
そ
う
し
た

行
動
は
、
自
治
体
を
構
成
し
て

い
る
私
た
ち
市
民
の
民
主
的
か

つ
政
治
的
な
責
任
で
あ
る
だ
け

で
な
く
、
前
出
の
女
子
中
学
生

の
疑
問
に
対
し
て
「
大
人
」
と

し
て
の
規
範
を
示
す
為
に
も
重

要
な
の
で
あ
る
。
市
民
自
ら
が

投
票
で
選
出
し
た
市
議
会
が
政

治
悪
を
正
す
こ
と
が
出
来
な
い

な
ら
ば
、
問
題
の
あ
る
市
議
に

対
し
て
も
同
じ
く
辞
職
を
迫
る

意
志
を
持
た
な
け
れ
ば
、
真
に

市
民
の
幸
福
な
社
会
な
ど
は
形

成
で
き
ま
い
。

小
江
戸
と
し
て
地
域
の
歴
史

を
誇
る
川
越
は
、
近
年
で
も
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の
連
続
テ
レ
ビ
小
説
（
ド

ラ
マ
）『
つ
ば
さ
』
の
舞
台
と

し
て
、
ま
た
地
下
鉄
副
都
心
線

の
東
武
東
上
線
へ
の
乗
り
入
れ

に
よ
り
、
市
外
か
ら
も
多
く
の

人
々
を
集
め
る
観
光
地
、
衛
星

都
市
と
し
て
も
知
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
川
越
市
が
、
卑
小
で
狭

量
な
自
意
識
の
前
に
は
公
益
も

顧
み
ず
自
ら
の
暴
言
の
謝
罪
、

訂
正
も
し
な
い
無
責
任
極
ま
る

市
長
の
独
裁
地
域
で
あ
っ
て
良

い
の
だ
ろ
う
か
。

ま
た
、
議
会
の
正
常
化
さ
え

覚
束
な
い
迷
走
市
政
を
傍
観
す

る
だ
け
の
「
お
手
盛
り
議
員
」、

無
関
心
な
市
民
に
あ
ふ
れ
た
非

民
主
社
会
の
ま
ま
で
良
い
の
だ

ろ
う
か
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う

な
未
熟
な
社
会
に
子
や
孫
の
世

代
の
未
来
を
預
け
て
良
い
の
だ

ろ
う
か
。

こ
と
は
本
紙
記
事
の
ア
ジ

テ
ー
シ
�
ン
の
主
題
に
留
ま
ら

な
い
「
現
実
」
で
あ
り
、
い
ま
、

ま
さ
に
川
越
市
民
社
会
の
危
機

は
目
の
前
に
あ
る
の
だ
。
川
越

市
民
は
各
市
民
全
員
が
主
権
者

で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
る
こ
と
な

く
、
主
権
者
の
為
に
働
く
市
議

会
は
、
川
合
善
明
市
長
の
即
時

辞
職
を
求
め
て
声
を
挙
げ
る
べ

き
で
あ
る
。

35
万
川
越
市
民
と
市
議
会

に
謝
罪
も
で
き
ず
、
議
会
運
営

の
正
常
化
も
果
た
せ
な
い
川
合

市
長
は
即
刻
辞
職
せ
よ
！
■

川
越
市
の
怪
︱
あ
る
女
子
中
学
生
の
疑
問

「
ど
う
し
て
こ
ん
な
人
が
市
長
な
の
？
」

こ
こ
で
あ
る
エ
ピ
ソ
ー
ド
を

紹
介
す
る
。
本
紙
に
は
川
越
市

外
に
在
住
の
記
者
も
在
籍
し
て

い
る
が
、
そ
の
う
ち
の
ひ
と
り

で
あ
る
記
者
の
14
歳
の
娘
が
、

父
親
が
関
わ
る
本
紙
で
の
川
合

川
越
市
長
糾
弾
の
記
事
を
一
読

し
「
ど
う
し
て
こ
ん
な
人
が
市

長
で
い
ら
れ
る
の
？
東
京
じ
�

ク
ビ
に
な
る
よ
ね
」
と
尋
ね
た

と
い
う
の
だ
。
記
者
は
二
の
句

が
告
げ
な
か
っ
た
と
い
う
。
中

学
二
年
生
と
も
な
れ
ば
、
学
校

で
の
授
業
の
一
環
と
し
て
社
会

面
の
ニ
�
ー
ス
に
対
す
る
意
見

を
述
べ
る
こ
と
も
あ
る
が
、
そ

の
記
者
の
娘
は
先
の
猪
瀬
直
樹

元
東
京
都
知
事
の
五
千
万
円
受

領
疑
惑
と
そ
れ
に
伴
う
同
氏
の

辞
職
と
比
較
し
て
、
至
極
素
朴

で
ま
と
も
な
質
問
を
父
親
に
投

げ
か
け
た
の
で
あ
る
。
元
都
知

事
の
過
失
に
関
し
て
は
真
相
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
が
、

少
な
く
と
も
そ
の
よ
う
な
疑
義

を
生
じ
た
こ
と
自
体
を
当
然
と

し
て
責
任
を
と
り
、
都
知
事
の

座
を
降
り
た
猪
瀬
氏
に
比
し
て
、

川
合
市
長
は
幾
多
の
疑
惑
を
追

及
さ
れ
な
が
ら
答
弁
に
さ
え
逃

げ
回
り
、
浅
ま
し
く
も
市
長
の

椅
子
に
居
座
り
続
け
る
醜
態
を

改
め
る
こ
と
も
な
い
。

川
越
市
民
諸
氏
、
ま
た
市
議

会
議
員
ら
は
こ
の
よ
う
な
話
を

聞
い
て
恥
じ
入
る
気
持
ち
も
な

い
の
だ
ろ
う
か
。
中
学
生
の
女

の
子
で
さ
え
首
を
ひ
ね
る
よ
う

な
川
合
市
長
の
実
態
を
、
主
権

者
で
あ
る
市
民
も
そ
の
代
理
人


