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11月号

こ
の
問
題
は
昭
和
49
年
4

月
1
日
、
す
な
わ
ち 

加
藤
瀧

置
場
に
活
用
し
た
の
は
２
、３

年
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
う
」

５
年
の
契
約
が
切
れ
た
後
も
、

“
市
の
関
係
者
”
を
通
じ
て
川

越
市
は
当
該
地
を
植
栽
事
業
地

と
し
て
活
用
す
る
旨
を
地
権
者

に
伝
え
、
名
称
を｢

種
苗
園

｣

と
す
る
新
た
な
契
約
を
求
め

て
来
た
。
契
約
先
は
新
た
な
所

轄
で
あ
る
都
市
計
画
課
へ
変
更
。

以
後
、
契
約
の
更
新
を
重
ね
て

き
た
。
や
が
て
所
轄
は
公
園
緑

地
課
を
経
て
公
園
整
備
課
へ
と

移
る
こ
と
に
な
る
。

平
成
24
年
、
地
権
者
は
市
に

土
地
の
返
還
を
求
め
る
た
め
、

公
園
管
理
事
務
所
へ
返
還
の
理

由
を
伝
え
た
。
親
戚
と
と
も
に

自
身
も
農
作
に
取
り
組
み
た
い

思
い
か
ら
だ
っ
た
。

返
還
要
請
後
、
自
分
の
「
土

地
」
に
関
す
る
噂
が
地
権
者
の

耳
に
入
っ
た
。「
あ
の
土
地
に

は
ガ
ラ
が
入
っ
て
い
る
」
と
い

う
の
で
あ
る
。
同
年
10
月
頃
、

地
権
者
が
「
土
地
」
の
調
査
を

依
頼
し
た
と
こ
ろ
、
相
当
量
の

ガ
ラ
が
確
認
さ
れ
た
。「
産
廃

投
棄
」
が
噂
通
り
で
あ
っ
た
こ

と
に
地
権
者
は
驚
い
た
。

地
権
者
は
市
に
原
状
復
帰
を

要
求
。
地
権
者
は
川
越
市
を
、

“
市
の
関
係
者
”を
信
じ
た
か
っ

た
。

「
市
が
悪
い
事
を
す
る
は
ず
は

な
い
…
。
き
っ
と
出
入
り
の
業

者
が
市
に
黙
っ
て
良
土
を
売

り
、
そ
の
後
に
ガ
ラ
を
埋
め
た

の
だ
と
考
え
て
い
る
」

地
権
者
は
当
該
地
の
原
状
復

帰
に
対
し
て
満
足
し
て
い
な

い
。
市
の
所
轄
担
当
者
の
誠

意
あ
る
努
力
は
認
め
た
も
の

の
、
当
時
と
同
じ
よ
う
な
農
地

に
復
元
す
る
こ
と
は
不
可
能
で

あ
る
。
市
は
畑
と
し
て
使
用
で

き
る
よ
う
に
黒
土
を
い
れ
た
の

だ
が
、
こ
の
黒
土
は
乾
燥
す
る

と
軽
く
な
り
、
強
風
で
舞
い
上

が
っ
て
し
ま
う
。
そ
の
た
め
に

粉
塵
対
策
を
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
…
。
と
い
う
の
が
地
権

者
の
話
で
あ
っ
た
。

な
お
地
権
者
は
“
市
の
関
係

者
”
の
氏
名
を
最
後
ま
で
明
か

さ
な
か
っ
た
。

 

川
越
市
「
谷
中
苗
圃
園
」
産
廃
遺
棄
問
題

市
が
借
り
た
農
地
に
埋
め
ら
た「
産
廃
の
謎
」！

「
原
状
復
帰
」に
別
事
業
予
算
使
用
の「
条
例
違
反
」

「
産
廃
」は
誰
が
埋
め
た
？
市
は
真
相
調
査
せ
ず
隠
蔽
！

川
越
市
に
貸
与
し
た
農
地
に

埋
め
ら
れ
て
い
た
「
産
廃
」

農
地
を
「
資
材
置
場
」
用
地
と
し
て
借
り
上
げ
、

産
廃
を
投
棄
さ
せ
た
不
祥
事
は
、
管
理
不
徹
底

な
建
設
部
の
責
任
！

行政調査新聞社　御中
川越市借り上げ「谷中種苗園」返還にともなう市税投入問題

　川越市大字谷中地内の団地先に、市で借り上げていた「谷中種苗園」を地権者に返還
で表土の入れ替え等に市税が多額に使われた様子で関係業者で話題になっています。
本物件は5反歩程度の面積を要し、借り上げ敷地内には樹木数十本植栽されていた様子。
　市の借り上げ目的も釈然とせず以前から住民から疑問視されていたとのことです。
時には市で除草剤を散布する姿が見られたようですが、利用されていない土地を数十年
借り上げていたようです。
　ようやく返却に当たり植栽物件を伐採はいきし返還。その際、地内の表土をすべて入
れ替え整地を行う膨大な工事となり、多額の税が投入されたとの噂でもちきりです。
行政の無駄ずかいチェックの点からも正していただきたく一報します。（原文ママ）

川越市に対する厳しい投書（平成26年9月30日付）が寄せられた。
タイトルは『川越市借り上げ「谷中種苗園」返還にともなう市税
投入問題』。以下、まずはその内容からご紹介したい

約
１
０
５
０
坪
・
地
目
（
畑

３
４
０
０
㎡
、
田
１
０
０
㎡
）

を
「
谷
中
地
内
建
設
部
資
材

置
場
」
名
目
で
、
地
権
者
と

の
間
に
賃
貸
借
契
約
を
結
ん

だ
こ
と
に
端
を
発
す
る
。
川

越
市
が
借
り
上
げ
た
用
地
は
、

地
権
者
は
本
紙
に
対
し
、
川

越
市
に
貸
与
し
た
農
地
に
ガ
ラ

（
産
廃
）
が
埋
め
ら
れ
て
い
た

こ
と
に
つ
い
て
シ
ョ
ッ
ク
を
受

け
た
と
い
う
。

「
も
う
す
で
に
亡
く
な
っ
て
い

る
方
な
の
で
名
前
は
申
し
上
げ

ら
れ
ま
せ
ん
が
、
市
の
建
設
部

と
私
を
仲
介
し
た
方
が
い
ま
し

た
。
そ
の
方
は“
市
の
関
係
者
”

で
し
た
…
」

“
市
の
関
係
者
”
は
、
川
越

市
が
資
材
置
場
を
探
し
て
い
る
、

と
い
う
。
地
権
者
と
“
市
の
関

係
者
”
は
親
し
い
間
柄
で
あ
っ

た
た
め
、
川
越
市
に
土
地
を
貸

す
こ
と
に
し
た
。

使
用
目
的
は
建
設
部
の｢

資
材
置
場｣

。
地
権
者
は
川
越

市
建
設
部
と
５
年
間
の
賃
貸
借

契
約
を
結
ん
だ
。
当
時
、
地
権

者
は
農
業
以
外
の
仕
事
を
有
し

て
い
た
た
め
、
家
人
が
耕
作
し

て
い
る
農
地
を
市
が
借
り
上
げ

た
形
と
な
る
。「
そ
の
後
、
当

該
地
は
農
地
で
は
な
く
『
雑
種

地
』と
し
て
課
税
さ
れ
ま
し
た
」

農
地
の
貸
与
後
、
地
権
者
は

市
が
土
地
を
ど
の
よ
う
に
使
用

さ
れ
て
い
る
か
に
は
関
心
を
持

た
な
か
っ
た
。
ま
し
て
市
が
土

地
を
悪
用
す
る
な
ど
、
考
え
も

し
な
か
っ
た
。

「
実
際
に
市
が
当
該
地
を
資
材

地
権
者
は
自
身
の
農
地
を

「
資
材
置
場
」
名
目
で
市
に
貸

与
し
た
。「
資
材
置
場
」
用
地

の
管
理
者
は
建
設
部
で
あ
る
。

「
資
材
置
場
」
用
途
に
は
機
材

の
搬
入
等
、
重
量
に
耐
え
る
敷

地
の
整
備
が
必
要
と
な
る
。
そ

の
た
め
に
市
は
業
者
に
「
建
設

部
資
材
置
場
敷
地
整
備
」
の
工

事
を
発
注
す
る
必
要
が
あ
る
。

こ
う
し
た
業
者
は
、
川
越
市

の
指
名
業
者
で
あ
る
。
受
注
業

二
川
越
市
長
の
時
代
、
川
越

市
が
谷
中
の
農
地
３
反
５
畝 

平
成
24
年
12
月
31
日
に
賃
貸

借
契
約
を
地
権
者
か
ら
の
返

還
要
請
に
よ
っ
て
終
結
す
る

ま
で
、
お
よ
そ
40
年
間
に
わ

た
り
借
地
目
的
に
使
用
さ
れ

ず
、
い
わ
ば
用
途
な
き
存
在

で
あ
り
続
け
た
…
。
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者
が
発
注
者
の
意
に
反
し
て
現

場
の
土
を
売
り
、
そ
の
後
に
産

廃
を
埋
め
る
な
ど
不
可
能
。
業

者
に
と
っ
て
は
自
殺
行
為
に
等

し
い
。

仮
に
工
事
期
間
が
２
ヶ
月
以

内
と
仮
定
し
て
も
、
１
０
０
０

坪
か
ら
の
敷
地
を
整
備
し
つ
つ

良
質
な
黒
土
を
持
ち
出
し
、
そ

の
後
に
相
当
量
の
産
廃
を
投
棄

だ
が
真
相
が
ど
う
で
あ
れ
、

貸
与
し
た
土
地
の
管
理
は
川
越

市
の
責
任
で
あ
る
。
市
建
設
部

に
よ
る
現
場
管
理
の
不
徹
底
が

招
い
た
犯
罪
行
為
だ
。
さ
ら
に

い
え
ば
建
設
部
管
理
者
が
見
て

見
ぬ
ふ
り
を
し
な
い
限
り
、
出

来
う
る
行
為
で
は
な
い
。

当
時
、
川
越
市
が
地
権
者
の

土
地
近
隣
に
大
型
施
設
を
建
設

す
る
予
定
は
な
か
っ
た
。
そ
れ

ゆ
え
市
が「
建
設
部
資
材
置
場
」

を
設
置
す
る
必
要
も
ま
た
考
え

ら
れ
な
い
。

「
40
年
の
歳
月
を
経
た
現
在
、

資
料
が
保
存
さ
れ
て
い
な
い
た

め
事
実
関
係
の
一
切
が
不
明
」

（
川
越
市
）

“
市
の
関
係
者
”
は
地
権
者

を
利
用
す
る
た
め
に
意
図
的
に

プ
と
の
親
密
な
関
係
で
、
借
り

上
げ
た
用
地
を
両
者
の
利
益
を

生
む
た
め
に
活
用
し
た
の
だ
ろ

う
か
。

な
ら
ば
“
市
の
関
係
者
”
は

建
設
部
を
利
用
し
て
強
引
に
事

を
進
め
た
こ
と
に
な
る
。
相
当

な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
っ
た
、
と
思

わ
せ
る
に
十
分
な
ほ
ど
危
険
な

行
為
だ
。
あ
く
ま
で
産
廃
投
棄

の
主
役
は
、
地
権
者
と
建
設
部

を
結
ん
だ
“
市
の
関
係
者
”
で

あ
る
。
建
設
部
を
主
導
で
き
る

立
場
、
い
わ
ゆ
る
市
の
上
層
部

に
在
席
す
る
者
以
外
に
は
考
え

ら
れ
な
い
。

こ
の
人
物
は
、
何
者
か
ら
産

廃
投
棄
の
示
唆
を
受
け
た
、
と

で
も
言
う
の
だ
ろ
う
か
。

農
地
の
一
時
貸
し
は
、
３
年

以
内
な
ら
ば
農
転
申
請
は
不
用

だ
。
だ
が
川
越
市
の
場
合
、
地

権
者
と
の
契
約
は
５
年
で
あ
っ

た
。
地
権
者
は
「
資
材
置
場
」

と
し
て
の
使
用
は
２
～
３
年
ぐ

ら
い
だ
っ
た
と
述
べ
た
が
、
川

越
市
は
何
ら
か
の
理
由
に
よ
り
、

昭
和
49
年
に
結
ん
だ
契
約
を
継

続
し
、
昭
和
54
年
4
月
1
日
に

地
権
者
と
の
間
に
再
契
約
し
て

い
る
。

こ
の
時
点
で
所
轄
が
建
設
部

か
ら
都
市
計
画
課
に
移
行
。
ま

た
こ
の
と
き
名
称
を
「
谷
中
地

内
建
設
部
資
材
置
場
」か
ら「
谷

中
種
苗
園
」
に
変
更
し
て
い
る
。

な
ぜ
地
権
者
と
の
契
約
を
当

初
の
５
年
で
終
了
し
な
か
っ
た

の
か
…
。
産
廃
の
投
棄
を
隠
し

通
す
た
め
の
契
約
の
続
行
だ
っ

農
地
転
用
許
可
手
続
き
の
形
跡
な
し
！

40
年
間
も
税
金
を
地
代
に
垂
れ
流
し
た
原
因
は“
市
の
関
係
者”

す
る
な
ど
の
早
業
も
ま
た
不
可

能
だ
。
現
場
に
は
市
建
設
部
の

監
督
が
工
事
の
進
捗
状
況
を
監

理
指
導
し
て
い
る
。

ま
し
て
仲
介
者
の
“
市
の
関

係
者
”
と
の
信
頼
関
係
に
よ
っ
て

築
か
れ
た
川
越
市
建
設
部
と
の

契
約
で
あ
る
。
地
権
者
が
川
越

市
を
信
頼
し
て
い
る
こ
と
は
よ
く

理
解
で
き
る
。
そ
れ
ゆ
え
貸
し

公
園
整
備
課
の
話
で
は
、
地

権
者
か
ら
の
申
し
出
に
よ
る
土

地
の
返
還
要
請
は
平
成
24
年
2

月
。
同
年
10
月
、地
権
者
が「
今

後
は
農
地
と
し
て
使
用
し
た
い

が
、
ガ
ラ
が
あ
る
と
の
こ
と
で

調
査
し
て
原
状
復
帰
し
て
ほ
し

い
」
旨
の
要
請
が
あ
っ
た
。
そ

こ
で
現
地
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、

実
際
に
ガ
ラ
が
大
量
に
存
在
し

て
い
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。

こ
の
土
地
が
も
と
も
と
農
地

で
あ
っ
た
こ
と
は
先
述
の
通
り
。

だ
が
本
紙
が
調
べ
た
と
こ
ろ
、

こ
の
土
地
は
「
農
転
」、
い
わ

ゆ
る
農
地
転
用
の
手
続
き
を
一

切
経
て
い
な
い
こ
と
が
判
明
し

た
。農

地
を
農
地
と
関
係
の
な
い

事
業
で
使
用
す
る
場
合
、
農
地

転
用
許
可
を
必
要
と
す
る
。
川

越
市
建
設
部
は
、
何
も
知
ら
な

い
地
権
者
に
、
農
転
の
必
要
性

を
敢
え
て
指
導
し
な
か
っ
た
こ

と
に
よ
る
も
の
と
い
え
よ
う
。

つ
ま
り
川
越
市
と
地
権
者
は

接
近
し
た
の
だ
ろ
う
か
。
地
権

者
に「
農
地
を
貸
し
て
ほ
し
い
」

と
親
し
く
接
触
で
き
る
人
物
は
、

地
区
の
有
力
者
以
外
誰
が
い
る

だ
ろ
う
か
。
地
権
者
は
、
そ
の

人
物
を
“
市
の
関
係
者
”
と
呼

ぶ
も
の
の
、
氏
名
を
明
か
さ
な

い
。「
土
地
」の
賃
貸
借
契
約
は
、

実
に
不
自
然
な
流
れ
の
中
で
取

り
決
め
ら
れ
た
こ
と
に
な
る
。

た
土
地
が
、
産
廃
の
捨
て
場
に

さ
れ
て
い
た
事
実
に
対
す
る
地

権
者
の
シ
ョ
ッ
ク
は
大
き
い
。

受
注
業
者
の
犯
行
と
は
考
え

ら
れ
な
い
。
あ
る
い
は
“
市
の

関
係
者
”
が
川
越
市
建
設
部
の

名
を
悪
用
し
、
計
画
的
な
産
廃

の
捨
て
場
と
し
て
地
権
者
の
農

地
を
選
択
し
た
可
能
性
も
否
定

で
き
な
い
。

40
年
も
の
間
、
違
法
行
為
を
続

行
し
た
こ
と
に
な
る
。

当
時
の
川
越
市
農
業
委
員
会

事
務
局
長
は
川
崎
文
夫
氏
。「
川

崎
天
皇
」
と
い
わ
れ
た
ほ
ど
の
、

農
業
部
門
に
関
す
る
オ
ー
ソ
リ

テ
ィ
で
あ
り
、
川
崎
氏
の
卓
越

し
た
見
識
と
指
導
ゆ
え
に
、
埼

玉
県
か
ら
も
「
川
越
市
の
農
業

委
員
会
は
県
下
に
お
い
て
一
番

充
実
し
て
い
る
」
と
評
価
を
受

け
て
い
た
ほ
ど
な
の
だ
。「
駄

目
な
も
の
は
駄
目
」
と
い
う
何

者
に
も
臆
さ
な
い
、
農
業
に
関

す
る
明
白
な
理
論
を
有
し
た
潔

白
な
人
物
で
も
あ
っ
た
た
め
、

地
元
不
動
産
業
者
か
ら
は
、
融

通
の
き
か
な
い
「
鬼
の
川
崎
」

と
さ
え
呼
ば
れ
恐
れ
ら
れ
た
人

物
で
あ
っ
た
。
是
々
非
々
の
人

だ
っ
た
川
崎
氏
は
、
理
に
か
な

わ
ぬ
こ
と
に
関
し
て
は
、
相
手

が
い
か
な
る
有
力
者
で
あ
っ
て

も
答
え
は
「
ノ
ー
」
で
あ
っ
た
。

農
地
転
用
に
関
す
る
窓
口
は

農
業
委
員
会
で
あ
る
。
川
越
市

の
大
切
な
農
地
を
川
越
市
の
資

材
置
場
に
す
る
こ
と
な
ど
、
農

地
転
用
の
理
由
に
は
な
ら
な
い
。

資
材
置
場
な
ら
他
に
い
く
ら
で

も
設
置
場
所
は
あ
る
の
だ
。
農

地
を
資
材
置
場
に
変
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
「
確
た
る
根
拠
」

が
必
要
だ
っ
た
。
そ
の
根
拠
な

く
し
て
は
、
貸
し
方
も
借
り
方

も
農
地
転
用
許
可
を
農
業
委
員

会
に
申
請
で
き
な
か
っ
た
は
ず

で
あ
り
、
事
実
さ
れ
て
い
な
い
。

だ
が
、
さ
す
が
に
当
時
の
市

建
設
部
も「
農
地
の
ま
ま
で『
資

材
置
場
』
の
使
用
続
行
は
ま
ず

い
」
と
い
う
認
識
は
抱
い
て
い

た
よ
う
だ
。

そ
の
た
め
地
権
者
か
ら
借
り

上
げ
た
農
地
は
「
雑
種
地
」
に

切
り
替
え
て
い
る
。

な
ぜ
農
地
転
用
し
な
か
っ
た

の
か
。
市
が
土
地
を
借
り
た
理

由
と
は
、
結
局
の
と
こ
ろ
“
市

の
関
係
者
”
の
個
人
的
使
用
の

た
め
だ
っ
た
の
か
。
あ
る
い
は

“
市
の
関
係
者
”と
建
設
部
ト
ッ
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た
、
と
い
う
理
由
以
外
、
考
え

ら
れ
な
い
の
で
あ
る
。

や
が
て
は
取
る
べ
き
責
任
の
所

在
さ
え
霧
散
す
る
。

契
約
の
続
行
は
、
年
月
が
移

り
変
わ
る
う
ち
に
慢
性
化
す
る
。

調
査
す
る
時
間
は
充
分
に
あ
っ

た
は
ず
だ
。
調
査
の
結
果
を
平

成
25
年
3
月
議
会
に
向
け
、
事

実
関
係
の
す
べ
て
を
報
告
す
る

こ
と
が
行
政
と
し
て
当
た
り
前

の
プ
ロ
セ
ス
で
あ
っ
た
。
そ
し

て
予
算
を
計
上
し
、
審
議
を
経

て
予
算
化
さ
れ
た
資
金
に
よ
り
、

堂
々
と
原
状
復
帰
に
従
事
し
な

け
れ
ば
な
ら
ら
か
っ
た
。
現
行

政
は
こ
の
す
べ
て
を
省
い
た
。

い
や
、
隠
蔽
し
た
の
だ
。

「
苗
圃
園
跡
地
の
原
状
復
帰
事

業
」
の
概
算
は
約
１
０
０
０
万

円
。
返
還
時
の
植
栽
物
件
の
伐

採
・
産
業
廃
棄
物
の
処
理
・
表

土
の
入
れ
替
え
・
整
地
等
、
別

工
事
の
工
事
名
お
よ
び
費
用
は

表
の
と
お
り
で
あ
る
。

「
謎
の
事
業
変
更
」
…
な
ぜ
「
資
材
置
場
」
が
「
植
栽
事
業
」
に
？

真
実
の
解
明
か
ら
逃
げ
た
川
合
市
長

違
反
だ
ら
け
の
「
原
状
復
帰
」

隠
し
事
の
オ
ン
パ
レ
ー
ド

｢

資
材
置
場｣

の
為
に
借
り
上

げ
た
土
地
が
、
ガ
ラ
の
捨
て
場

と
し
て
の
活
用
が
終
了
し
た
以

後
、
当
該
地
の
所
轄
が
変
わ
る
。

「
資
材
置
場
」
か
ら
植
栽
事
業

へ
と
当
該
地
使
用
の
条
件
が
移

行
し
た
の
は
先
述
の
と
お
り
。

だ
が
所
轄
が
建
設
部
よ
り
都
市

計
画
課
（
当
時
）
に
移
行
し
た

理
由
が
ま
っ
た
く
見
当
た
ら
な

い
の
で
あ
る
。

「
資
材
置
場
」
と
し
て
５
年

間
の
契
約
の
途
上
に
、
苗
木
の

植
栽
事
業
が
綿
密
な
計
画
の
も

と
に
企
画
さ
れ
た
と
す
る
な
ら

ば
、
企
画
文
書
等
の
総
合
的
資

料
が
所
轄
に
残
さ
れ
て
い
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
だ
が
新
事
業

の
開
始
を
立
証
す
る
基
本
的
資

料
も
皆
無
な
の
で
あ
る
。
川
越

市
が
虚
偽
の
企
画
を
練
り
上
げ
、

実
態
の
な
い
「
植
栽
事
業
」
を

長
年
に
わ
た
り
、
形
の
上
で
の

み
積
み
重
ね
て
き
た
の
だ
。
昭

和
54
年
、
再
度
締
結
さ
れ
た
契

約
書
に
は
、「
種
苗
園
」
と
の

名
称
の
み
が
記
載
さ
れ
て
い
た
。

や
が
て
こ
れ
は
「
苗
圃
園
」
に

再
変
更
さ
れ
た
。「
土
地
」
は
、

内
実
な
い
ま
ま
平
成
24
年
ま
で

惰
性
的
に
市
が
管
理
し
て
き
た

の
で
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
40
年

の
長
き
に
わ
た
り
、
川
越
市
は

無
駄
な
地
代
を
払
い
続
け
た
の

で
あ
る
。

川
越
市
に
よ
る
事
業
変
更
、

そ
れ
は
単
に
名
称
の
変
更
に
過

ぎ
な
い
も
の
で
、
産
廃
投
棄
を

糊
塗
す
る
た
め
の
作
業
で
あ
っ

た
。
ま
た
本
紙
は
、
公
園
整
備

課
業
務
が
、
当
該
地
を
年
に
数

回
除
草
液
散
布
を
行
う
だ
け
の

存
在
で
し
か
な
い
こ
と
も
確
認

し
た
。

つ
ま
り
当
該
地
の
存
在
と
は
、

｢

谷
中
苗
圃
園｣

と
い
う
実
務

の
伴
わ
な
い
市
の
借
地
が
そ
こ

に
あ
る
、
と
い
う
だ
け
の
こ
と

だ
っ
た
の
だ
。

川
越
市
が
地
権
者
か
ら
土
地

の
返
還
を
求
め
ら
れ
た
の
は
平

成
24
年
2
月
。
こ
れ
に
応
じ
、

市
は
平
成
24
年
12
月
31
日
地
権

者
と
の
契
約
を
打
ち
切
り
、
借

地
を
地
権
者
に
返
還
し
た
。

こ
の
時
点
で
地
権
者
と
川
越

市
の
関
係
は
終
了
し
た
。
だ
が

返
還
の
２
ヶ
月
前
、
地
権
者
は

所
轄
担
当
者
を
当
該
地
に
呼
び
、

産
廃
投
棄
の
実
態
を
指
摘
。
川

越
市
に
対
し
、
当
該
地
の
原
状

復
帰
を
要
求
し
た
。
そ
し
て
市

は
産
廃
の
存
在
を
確
認
、
原
状

復
帰
対
策
を
実
行
し
た
。

本
紙
は
川
越
市
の
原
状
復
帰

を
否
定
す
る
つ
も
り
は
な
い
。

だ
が｢

資
材
置
場
に
な
ぜ
産

廃
が
投
棄
さ
れ
て
い
た
の
か｣

『谷中苗圃園跡地原状復帰工事概要』
１）樹木伐採：130万円	谷中苗圃園樹木伐採工事
      工期：平成 24年 11月 22日〜平成 24年 12月 28日
２）土地整地：90万円	 谷中苗圃園整備工事
      工期：平成 24年 11月 22日〜平成 25年１月 31日
３）ガラ撤去：57万円	 谷中苗圃園耕地復旧工事
      工期：平成 25年２月 27日〜平成 25年３月 27日
４）谷中苗圃園内表土搬出（1,000 ㎥）：200〜 250万円（市のおおよその概算）
      なぐわし公園土搬出工事
      工期：平成 25年 11月 22日〜平成 26年３月 14日
      （注：谷中苗圃園からの表土搬出は、なぐわし公園土
      搬出工事の抱き合わせの工事である）
５）良質土敷き均し：120万円　谷中苗圃園跡地整地工事
      （注：なぐわし公園土搬出工事の追加工事として施工した）
      工期：平成 26年２月 24日〜平成 26年３月 14日
６）良質土購入（1,000 ㎥）：390万円  良質土販売業者による搬入

総工事費用合計　　987〜 1,037 万円

ば
事
実
、
誠
意
を
尽
く
し
た
と

評
価
で
き
よ
う
。
だ
が
以
後
の

工
務
対
策
は
、
す
べ
て
条
例
違

反
に
該
当
す
る
こ
と
を
本
紙
は

懸
念
す
る
。

ま
ず
市
の
執
行
上
層
部
は
、

公
園
整
備
課
に
よ
る
原
状
復
帰

に
関
す
る
措
置
に
際
し
、
き
ち

ん
と
し
た
方
針
を
示
す
べ
き
で

あ
ろ
う
。「
資
材
置
場
」
に
な

ぜ
産
廃
が
大
量
に
投
棄
さ
れ
て

い
た
か
に
疑
問
を
持
ち
、
調
査

の
の
ち
原
状
復
帰
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
し
か
し
彼
ら
は
現

状
を
無
視
し
た
。
所
轄
に
原
状

復
帰
の
す
べ
て
を
預
け
た
ま
ま
、

上
層
部
は
こ
の
件
に
横
を
向
い

を
調
査
す
る
こ
と
な
く
、
解
明

し
な
い
ま
ま
事
を
処
し
た
行
為

は
非
難
に
値
す
る
だ
ろ
う
。
川

合
行
政
は
「
畏
ま
り
ま
し
た
」

と
ば
か
り
に
、
多
額
の
費
用
を

掛
け
て｢

原
状
復
帰｣

に
勤

し
ん
だ
こ
と
を
問
題
視
し
て
い

る
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
市
は
過

去
の
不
祥
事
に
目
を
つ
む
っ
た

ま
ま
、
市
民
の
目
を
ご
ま
か
す

弛
緩
し
た
姿
勢
を
市
民
の
前
に

晒
け
だ
し
た
の
も
同
然
な
の
だ
。

川
越
市
建
設
部
が
管
轄
し
た

用
地
に
、
な
ぜ
産
廃
が
投
棄
さ

れ
た
の
か
…
。
そ
の
理
由
、
そ

の
事
実
を
徹
し
て
解
明
す
る
作

業
か
ら
、
川
合
行
政
は
逃
避
し

た
の
で
あ
る
。

と
も
か
く
所
轄
部
署
の
職
員

の
す
べ
て
が
入
庁
す
る
前
か
ら

の
継
続
事
業
だ
っ
た
。
契
約
書

が
あ
っ
て
も
現
場
を
理
解
す
る

文
書
が
一
切
継
承
さ
れ
て
い
な

い
。
借
り
た
用
地
を
返
還
す
る

こ
と
と
、
借
り
た
用
地
に
は
ガ

ラ
が
埋
ま
っ
て
い
る
こ
と
に
強

い
責
任
を
感
じ
た
事
は
確
か
で

あ
ろ
う
。
所
轄
の
立
場
は
借
地

に
対
す
る
原
状
復
帰
に
尽
く
す

こ
と
が
、
所
轄
の
使
命
で
あ
る

と
し
て
懸
命
に
働
い
た
こ
と
は

認
め
よ
う
。

そ
の
後
の
「
土
地
」
に
対
す

る
原
状
復
帰
整
備
事
業
を
み
れ

た
。
以
後
す
べ
て
は
所
轄
の
責

任
に
帰
す
る
こ
と
に
な
る
。

な
に
よ
り
、
建
設
部
が
借
地

し
た｢

建
設
資
材
置
場｣

用

地
に
産
業
廃
棄
物
（
ガ
ラ
）
が

出
た
、
と
い
う
重
大
な
問
題
に

一
言
も
触
れ
て
い
な
い
の
だ
。

無
神
経
と
言
う
べ
き
か
、
行
政

機
関
の
信
用
を
大
き
く
問
わ
れ

る
事
件
で
あ
る
。
た
め
ら
う
こ

と
な
く
調
査
部
門
を
設
け
、
過

去
に
さ
か
の
ぼ
る
徹
底
し
た
調

査
の
手
を
打
つ
べ
き
で
あ
っ
た
。

し
か
し
現
行
政
が
実
際
に
や
っ

た
こ
と
と
い
え
ば
、
議
会
（
市

民
）
に
隠
蔽
し
た
ま
ま
の
、
最

も
短
絡
的
な
解
決
の
道
だ
っ
た
。

川
越
市
は
40
年
に
わ
た
る
契

約
を
平
成
24
年
12
月
31
日
に
終

了
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
だ
か
、

地
権
者
よ
り｢

当
該
地
に
ガ

ラ
が
出
て
い
る｣

と
平
成
24

年
10
月
に
原
状
復
帰
を
要
請
さ

れ
た
こ
と
を
期
に
翌
月
、
平
成

24
年
11
月
22
日
～
平
成
26
年
3

月
14
日
の
間
に
谷
中
地
内
苗
圃

園
跡
地
の
原
状
復
帰
（
農
地
）

を
終
了
し
、
ひ
と
ま
ず
地
権
者

の
要
請
を
満
た
し
た
。

だ
が
川
越
市
は｢

谷
中
苗

圃
園｣

跡
地
の
整
備
事
業
に
対

し
正
規
の
予
算
を
組
ん
で
お
ら

ず
、
こ
の
原
状
復
帰
事
業
は
一

切
、
市
議
会
を
通
し
て
い
な
い
。

な
ぜ
苗
圃
園
跡
地
に
産
業
廃

棄
物
が
埋
め
ら
れ
て
い
た
の
か
、

使
用
目
的
に
不
必
要
な
「
資
材
置
場
」

等
の
返
還
に
あ
た
り

谷
中
苗
圃
園
跡
地
原
状
復
帰
工
事
に
と

も
な
う
川
越
市
の
条
例
違
反

ま
た
当
該
地
の
産
廃
の
撤
去

に
つ
い
て
は
、
耕
作
に
支
障
の

な
い
深
さ
ま
で
撤
去
し
、
そ
れ

以
下
は
土
中
に
残
存
し
て
い
る
。

市
が
工
事
や
物
品
購
入
な
ど

に
必
要
な
資
金
を
使
用
す
る
に

は
ま
ず
、
施
行
す
べ
き
工
事
や

物
品
に
対
し
て
、
い
く
ら
必
要

な
の
か
を
予
算
化
し
、
議
会
に

諮
っ
て
審
議
を
重
ね
る
。
こ
の

審
議
を
通
過
し
て
は
じ
め
て
、

市
は
予
算
化
し
た
金
額
を
使
用

す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。
当

然
の
こ
と
で
あ
る
。

谷
中
苗
圃
園
を
地
権
者
に
返

還
す
る
際
、
苗
圃
園
内
に
お
い
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て
立
木
伐
採
・
整
地
・
産
廃
撤

去
工
事
が
施
工
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
工
事
の
内
容
は
「
谷
中
苗

圃
園
樹
木
伐
採
工
事
」、「
谷
中

苗
圃
園
整
備
工
事
」、「
谷
中
苗

圃
園
耕
地
復
旧
工
事
」
と
し
て
、

契
約
課
を
通
さ
な
い
ま
ま
公
園

整
備
課
に
て
単
独
入
札
を
行
っ

て
い
る
。「
金
額
が
少
額
の
た

め
、
契
約
課
を
通
さ
ず
に
入
札

を
行
っ
た
」
と
い
う
の
が
所
轄

部
署
の
説
明
で
あ
る
。
ま
た
、

こ
の
少
額
入
札
は
「
見
積
り
合

わ
せ
」
と
呼
ば
れ
て
い
た
。

こ
の
「
見
積
り
合
わ
せ
」
を

所
轄
で
は
「
簡
単
な
入
札
を

行
っ
た
」
と
表
現
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
こ
の
工
事
の
原
資
は

「
公
園
整
備
課
内
の
工
事
予
算

よ
り
少
し
ず
つ
掻
き
集
め
、
谷

中
苗
圃
園
返
還
に
と
も
な
う
工

事
予
算
に
組
み
上
げ
た
」
と
市

側
は
述
べ
て
い
る
。
表
面
的
に

は
、
公
園
整
備
課
内
で
努
力
し
、

地
権
者
の
た
め
に
原
状
復
帰
に

尽
力
し
た
よ
う
に
聞
こ
え
る
。

だ
が
通
常
の
公
務
で
は
許
さ
れ

な
い
行
為
で
あ
る
こ
と
に
は
変

わ
ら
な
い
。
議
会
に
諮
っ
た
予

算
で
は
な
く
、
議
会
を
通
さ
な

い
ま
ま
秘
密
裡
に
行
っ
た
「
尻

ぬ
ぐ
い
行
為
」
で
あ
り
、
条
例

違
反
行
為
だ
。

谷
中
苗
圃
園
の
表
土
を
30
㎝

掘
削
し
搬
出
す
る
工
事
は
、
契

約
課
を
通
し
入
札
を
執
行
し
た

「
な
ぐ
わ
し
公
園
土
搬
出
工
事
」

予
算
の
中
に
組
み
込
ま
れ
た
、

関
連
の
な
い
別
途
工
事
で
あ
っ

た
。
こ
の
「
な
ぐ
わ
し
公
園
土

搬
出
工
事
」
は
、
も
ち
ろ
ん
議

会
を
通
過
し
予
算
化
さ
れ
た
工

事
。「
谷
中
苗
圃
園
」
と
は
無

関
係
な
も
の
だ
。

し
た
が
っ
て「
谷
中
苗
圃
園
」

の
農
耕
に
不
適
な
表
土
を
搬
出

す
る
工
事
は
、
正
規
に
予
算
化

さ
れ
て
い
な
い
、
承
認
さ
れ
て

い
な
い
工
事
予
算
で
施
工
さ
れ

た
。
予
算
を
別
途
目
的
に
使
用

し
た
、
不
正
工
事
で
あ
る
。

ま
た
、「
な
ぐ
わ
し
公
園
土

搬
出
工
事
」
の
追
加
工
事
と
し

て
当
該
工
事
を
落
札
し
た
業
者

は
「
谷
中
苗
圃
園
跡
地
整
地
工

事
」
を
も
施
工
し
て
い
る
。
こ

の
工
事
に
関
し
て
は
、「
谷
中

苗
圃
園
」
の
表
土
30
㎝
を
掘
削

し
た
敷
地
内
に
、
新
し
く
市
が

購
入
し
た
良
質
土
を
敷
き
均
す

工
事
で
あ
っ
た
。
前
述
の
と
お

り
、
こ
の
工
費
も
「
な
ぐ
わ
し

公
園
土
搬
出
工
事
」
の
た
め
に

予
算
化
し
た
予
算
を
、
別
事
業

で
あ
る
「
谷
中
苗
圃
園
跡
地
整

地
工
事
」
と
し
て
振
り
替
え
て

使
用
し
て
い
る
。

議
会
で
承
認
さ
れ
た
予
算
は
、

議
会
で
諮
っ
た
と
お
り
の
内
容

で
使
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
、
こ
の
谷
中
苗
圃
園
返

還
に
と
も
な
う
工
事
に
は
、
他

の
事
業
費
か
ら
掻
き
集
め
る
、

と
い
う
強
引
な
手
段
で
行
わ
れ

た
。
本
来
、
予
算
化
さ
れ
て
い

な
い
事
業
に
対
し
て
予
算
を
支

出
す
る
な
ど
、
違
反
行
為
以
外

の
何
物
で
も
な
い
。

良
質
土
購
入
に
関
し
て
い
え

ば
、
こ
れ
は
工
事
の
部
類
で
は

な
い
も
の
の
、
や
は
り
所
轄
が

確
保
す
る
原
材
料
費
か
ら
客
土

と
し
て
購
入
し
た
。

客
土
は
砂
利
と
同
じ
扱
い
で

あ
る
た
め
、
客
土
と
し
て
原
材

料
費
で
購
入
す
る
こ
と
が
で
き

る
、
と
い
う
の
が
所
轄
の
回
答

で
あ
っ
た
。
し
か
し
客
土
と
し

て
購
入
で
き
る
こ
と
は
理
解
で

き
る
が
、「
谷
中
苗
圃
園
」
と

い
う
借
地
返
還
の
一
連
の
作
業

に
必
要
な
資
材
と
し
て
購
入
し

た
も
の
で
あ
る
以
上
、
所
轄
の

言
い
分
は
通
ら
な
い
と
判
断
す

る
。執

行
部
は
、
谷
中
苗
圃
園
返

還
に
と
も
な
う
跡
地
の
整
備
事

業
の
資
金
を
必
要
と
し
た
。
な

ら
ば
、
谷
中
苗
圃
園
に
対
し
て

の
予
算
を
議
会
に
諮
る
べ
き
で

あ
っ
た
。
平
成
24
年
12
月
20
日

に
谷
中
の
借
地
に
産
廃
の
存
在

を
所
轄
が
確
認
し
た
時
点
、
原

状
復
帰
に
相
当
な
工
費
が
掛
か

る
こ
と
を
理
解
し
た
は
ず
で
あ

る
。
契
約
の
終
結
は
平
成
25
年

３
月
末
日
。
３
ヶ
月
以
上
の
日

数
が
あ
っ
た
の
だ
。
予
算
を
組

み
3
月
議
会
に
諮
れ
ば
、
議
会

を
通
過
し
た
予
算
を
も
っ
て
正

式
な
入
札
を
通
し
、
契
約
終
結

を
延
ば
し
て
で
も
堂
々
と
農
地

の
原
状
復
帰
の
業
務
が
遂
行
で

き
た
の
だ
。

そ
の
間
、
地
権
者
に
事
情
を

説
明
し
了
解
を
得
る
こ
と
も
可

能
だ
っ
た
だ
ろ
う
。

だ
が
実
際
は
そ
う
し
な
か
っ

た
。
11
月
後
半
か
ら
返
還
に
と

も
な
う
工
事
費
用
を
別
途
予
算

か
ら
掻
き
集
め
、
議
会
を
通
さ

ず
原
状
復
帰
工
事
を
行
っ
た
と

い
う
こ
と
は
、
す
な
わ
ち
借
地

返
還
事
業
の
隠
蔽
を
前
も
っ
て

計
画
し
て
い
た
こ
と
に
な
る
。

問
題
は
、
こ
の
姑
息
か
つ
陰

湿
な
手
段
を
、
い
っ
た
い
誰
が

所
轄
に
命
じ
た
か
、
に
あ
る
。

執
行
部
は
当
該
地
に
産
廃

が
現
出
し
た
こ
と
で
、
こ
れ
ら

事
態
の
解
決
の
整
備
予
算
を
議

会
に
諮
る
こ
と
を
躊
躇
し
、
隠

蔽
行
為
に
走
っ
た
の
で
あ
ろ
う
。

議
会
に
隠
す
こ
と
は
、
市
民
に

物
事
を
明
ら
か
に
し
な
い
こ
と

と
同
じ
で
あ
る
。
こ
れ
が
現
在

の
川
合
行
政
の
根
本
的
体
質
な

の
だ
。
繰
り
返
す
が
予
算
化
さ

れ
て
い
な
い
事
業
に
対
し
、
ま
っ

た
く
異
な
る
他
の
事
業
の
予
算

を
削
り
、
工
事
費
に
充
て
る
行

為
は
条
例
違
反
に
該
当
す
る
。

こ
う
し
た
行
為
は
、
公
園
整

備
課
一
任
の
範
囲
で
可
能
と
す

る
限
界
を
越
え
る
も
の
だ
。
所

轄
が
す
べ
て
の
責
任
を
被
る
も

の
で
も
な
い
。
ま
た
、
被
せ
る

な
ど
の
こ
と
は
慮
外
の
行
為
で

あ
る
と
言
わ
ね
ば
な
る
ま
い
。

本
紙
は
思
う
。
川
越
市
行
政
は

40
年
以
前
よ
り
現
在
ま
で
、
そ

の
隠
蔽
体
質
の
点
で
一
貫
し
て

い
る
。

当
該
地
に
対
す
る
尻
拭
い
に

投
下
さ
れ
た
税
金
の
不
正
支
出

の
総
額
は
お
よ
そ
５
０
０
０
万

円
と
な
る
。

善
意
か
ら
当
時
の
川
越
市
に

農
地
を
貸
与
し
た
谷
中
の
地
権

者
…
。
そ
の
被
害
に
思
い
を
重

ね
つ
つ
も
、「
産
廃
」
を
め
ぐ

る
原
因
追
及
、
調
査
に
対
し
あ

ま
り
に
も
無
責
任
な
行
政
対
応
。

本
紙
は
こ
こ
に
過
去
・
現
在
の

状
況
を
市
民
に
示
し
、
現
行
政

に
強
く
反
省
を
促
す
。
と
と
も

に
、
地
権
者
の
現
在
あ
る
立
場

を
紙
面
に
掲
げ
た
こ
と
に
つ
い

て
、
深
く
お
詫
び
す
る
次
第
で

あ
る
。

ら
の
不
祥
事
に
蓋
を
閉
じ
、
原

状
復
帰
の
た
め
に
必
要
な
予
算

を
議
会
に
通
さ
ず
、
所
轄
内
で

工
事
費
用
を
不
正
捻
出
し
た
。

極
め
て
明
朗
を
欠
く
所
轄
一
任

の
上
層
部
の
姿
勢
に
、
ま
た
も

市
民
不
在
の
再
生
産
を
繰
り
返

し
た
現
行
政
の
「
市
民
不
在
」

を
確
認
し
た
の
で
あ
る
。

当
該
問
題
を
議
会
に
諮
ら
ず

意
識
的
に
隠
蔽
を
意
図
し
た
姿

勢
、
こ
う
し
た
陰
湿
な
行
政
上

層
部
の
性
格
は
、
職
員
に
無
力

感
を
与
え
、
や
が
て
は
無
気
力

主
義
が
庁
内
に
蔓
延
し
、
職
場

全
体
の
弛
緩
と
な
る
。
行
政
の

目
的
で
あ
る
市
民
の
た
め
の
福

祉
向
上
を
目
指
す
ど
こ
ろ
か
、

そ
れ
と
逆
行
す
る
も
の
と
な
る
。

こ
の
責
任
は
行
政
統
括
者
た

る
市
長
の
責
任
に
す
べ
て
帰
す

る
の
だ
。

当
該
問
題
が
浮
上
し
た
段
階

で
、
行
政
側
は
徹
底
し
た
調
査

を
も
と
に
し
た
資
料
を
議
会
に

上
げ
、
審
議
し
市
民
の
代
表
者

に
よ
る
結
論
に
よ
っ
て
、
す
べ

て
を
措
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

か
っ
た
。

こ
う
し
た
段
階
を
除
去
し
た

行
為
は
、
現
川
合
行
政
が
い
か

に
後
退
し
て
い
る
か
を
如
実
に

物
語
っ
て
い
る
。

行
政
あ
っ
て
の
市
民
で
は
な

く
、
市
民
あ
っ
て
の
行
政
で
あ

る
こ
と
の
認
識
に
目
覚
め
ぬ
限

り
、
現
行
政
の
首
長
は
、
市
民

の
負
託
に
応
え
る
立
場
に
は
適

さ
な
い
こ
と
を
、
す
で
に
市
民

は
理
解
し
て
い
る
は
ず
だ
。
■

川
越
行
政
は
…
 
過
去
も
…
 

現
在
も
…
 
市
民
不
在
だ
！

行
政
業
務
の
推
進
は
、
過
去

よ
り
現
在
に
至
る
ま
で
の
事
業

に
関
す
る
経
緯
・
経
過
等
、
必

要
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
記
録
を
踏

ま
え
つ
つ
、
市
民
福
祉
の
向
上

の
た
め
事
業
を
展
開
、
あ
る
い

は
継
続
す
る
も
の
と
認
識
し
て

い
る
。
行
政
府
は
、
市
民
に
対

す
る
背
信
行
為
は
働
か
な
い
こ

と
を
前
提
と
し
て
信
じ
つ
つ
、

奉
仕
の
精
神
を
も
っ
て
日
々
市

民
の
福
祉
向
上
を
目
途
に
活
動

す
る
機
関
で
あ
る
と
考
え
、
市

民
は
信
頼
感
を
抱
い
て
い
る
。

本
紙
も
川
越
市
行
政
機
関
に
対

し
、
そ
う
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と

念
願
す
る
者
の
一
人
だ
。

こ
の
た
び
の
投
書
に
関
す
る

調
査
を
進
め
る
段
階
で
強
く
感

じ
た
こ
と
は
、
市
民
へ
の
背
徳

行
為
を
重
ね
つ
つ
も
、
そ
れ
を

糊
塗
す
る
過
去
の
体
制
。
そ
れ


