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一般購読費 ………………………… 一ヶ年 1万2千円

賛助購読費 …………………………… 一ヶ年 3万円

賛助会員購読費 ……………………… 一ヶ年 6万円

特別購読費 …………………………… 一ヶ年 12万円

平成24年（2012年）

2月号

川
島
町
の
高
田
康
男
町
長
か
ら

「
川
島
町
役
場
新
庁
舎
建
設
基
本

構
想
」
が
打
ち
出
さ
れ
た
。

同
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は

最
初
に
挙
げ
た
の
が
、
合
併
新
法

の
時
限
終
了
。「
市
町
村
の
合
併

の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
」（
合

併
新
法
）
が
10
年
（
平
22
）
で
時

限
期
間
を
迎
え
た
こ
と
で
あ
る
。

同
法
は
５
年
間
の
時
限
立
法
（
05

年
４
月
１
日
か
ら
10
年
３
月
31

日
）
で
あ
り
、
現
在
は
す
で
に
終

了
し
て
い
る
。

だ
が
川
島
町
の
合
併
へ
の
動
き

は
、
合
併
新
法
施
行
以
前
の
旧
合

併
特
例
法
時
代
か
ら
存
在
し
て
い

た
。
02
年
（
平
14
）、
川
島
町
は

す
で
に
庁
内
職
員
に
よ
る
「
川
島

町
市
町
村
合
併
庁
内
研
究
会
」
を

組
織
し
、
住
民
へ
の
情
報
提
供
や

住
民
意
識
調
査
、
事
務
事
業
の
現

況
調
査
な
ど
を
実
施
す
る
な
か
で
、

04
年
（
平
16
）
1
月
に
は
「
市
町

村
合
併
に
関
す
る
住
民
意
識
調

査
」
を
実
施
。
す
る
と
回
答
者
の

約
7
割
が
、
最
も
望
ま
し
い
合
併

の
相
手
先
と
し
て
川
越
市
を
挙
げ

て
い
た
。

い
っ
ぽ
う
の
川
越
市
。「
平
成

の
大
合
併
」
の
時
期
に
川
越
市
は
、

ど
の
自
治
体
と
も
合
併
協
議
を
せ

ず
に
、
03
年
（
平
15
）
に
中
核
市

と
な
っ
た
。
中
核
市
の
指
定
要
件

は
法
定
人
口
が
30
万
人
以
上
で
あ

る
。川

島
町
側
は
「
合
併
新
法
の
時

限
終
了
」
に
加
え
、
合
併
立
ち
消

え
の
理
由
を
川
越
市
側
の「
都
合
」

に
置
い
て
い
る
。

「
中
核
市
と
な
っ
た
川
越
市
の
次

の
目
標
は
、
人
口
50
万
人
以
上
が

要
件
の
『
政
令
指
定
都
市
』。
い

ま
こ
こ
で
川
越
市
（
人
口
約
35
万

人
）
が
、
人
口
２
万
２
千
人
の

川
島
町
を
受
け
容
れ
た
と
し
て

も
、
政
令
指
定
都
市
の
人
口
要
件

50
万
人
に
は
遠
く
及
ば
な
い
。
そ

の
た
め
川
越
市
側
は
、
あ
く
ま
で

『
川
越
都
市
圏
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
』
に
加
盟
す
る
市
町
村
（
川
越

市
、
坂
戸
市
、
鶴
ヶ
島
市
、
日
高

市
、
川
島
町
、
毛
呂
山
町
、
越
生

町
の
４
市
３
町
）
の
広
域
合
併
計

画
で
あ
る『
レ
イ
ン
ボ
ー
プ
ラ
ン
』

を
、
次
な
る
ス
テ
ッ
プ
で
あ
る
政

令
指
定
都
市
へ
の
昇
格
に
む
け
た

合
併
の
対
象
と
し
て
視
野
に
お
い

て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
わ
れ
わ

れ
川
島
町
側
は
現
在
、
積
極
的
に

合
併
を
推
進
し
て
い
な
い
」（
川

島
町
政
策
推
進
課
）

だ
が
、
こ
う
し
た
川
島
町
側
の

説
明
を
そ
の
ま
ま
受
け
入
れ
る
の

は
困
難
だ
。
川
島
町
へ
の
取
材
を

も
と
に
、
本
紙
は
川
越
市
側
の
話

を
聞
い
た
。

川
越
市
は
、
ま
ず
「
政
令
指
定

都
市
」
問
題
に
つ
い
て
、

「
地
方
自
治
法
上
で
は
、
政
令
都

市
の
人
口
要
件
は
確
か
に
50
万
人

以
上
だ
。
し
か
し
実
際
に
政
令

都
市
に
指
定
さ
れ
て
い
る
の
は

70
万
～
80
万
人
の
ケ
ー
ス
が
ほ
と

ん
ど
。『
川
越
都
市
圏
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
（
レ
イ
ン
ボ
ー
プ
ラ

ン
）』
を
構
成
し
て
い
る
自
治
体

す
べ
て
の
人
口
を
ト
ー
タ
ル
し
て

も
約
64
万
６
千
人
に
し
か
な
ら
な

い
。
つ
ま
り
レ
イ
ン
ボ
ー
プ
ラ
ン

構
成
自
治
体
す
べ
て
と
合
併
す
れ

ば
『
地
方
自
治
法
上
は
Ｏ
Ｋ
』
だ

が
、
そ
れ
で
も
な
お
現
実
問
題
と

し
て
は
、
川
越
市
が
政
令
都
市
に

指
定
さ
れ
る
と
い
う
の
は
、
ま
ず

「
川
越
市
と
の
合
併
」の
顛
末
と
、

突
如
浮
上
し
た
新
庁
舎
建
設
計
画

「
ダ
ミ
ー
検
討
委
員
会
」を
廃
止
し
町
民
公
開
討
論
で
徹
底
再
考
せ
よ
！

「
平
成
26
年
度
建
設
を
目
途
と
す

る
新
庁
舎
建
設
基
本
構
想
の
策
定

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
」
と
の
施

政
方
針
が
述
べ
ら
れ
「
新
庁
舎
建

設
基
本
構
想
」、「
現
庁
舎
の
建
設

経
緯
と
耐
震
診
断
結
果
」
の
２
資

料
が
そ
れ
ぞ
れ
Ｐ
Ｄ
Ｆ
形
式
で
公

開
さ
れ
た
。

（
約
１
２
０
０
人
）
が
回
答
を
寄

せ
、
回
答
者
の
７
割
（
約
８
４
０

人
）
が
川
越
市
と
の
合
併
に
賛
成

の
意
を
示
し
た
と
い
う
。
こ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
は
大
手
紙
に
も
報

じ
ら
れ
た
。
当
時
か
ら
老
朽
化
が

指
摘
さ
れ
て
い
た
川
島
町
庁
舎
の

新
築
計
画
も
ま
た
、
こ
う
し
た
合

併
へ
の
動
き
が
ブ
レ
ー
キ
と
な
っ

て
き
た
は
ず
だ
。
あ
れ
か
ら
8
年

を
経
過
し
た
現
在
、「
合
併
」
は

ど
う
な
っ
た
の
か
。
同
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
08
年
（
平

20
）
か
ら
更
新
さ
れ
て
お
ら
ず
、

合
併
問
題
に
関
し
て
は
ア
ン
ケ
ー

ト
時
点
（
04
年
）
以
後
、
何
も
触

れ
て
い
な
い
。
合
併
に
つ
い
て
は

市
行
政
側
か
ら
何
の
ア
ナ
ウ
ン
ス

も
な
く
、
ま
た
期
待
し
て
い
た
市

民
側
か
ら
も
、
い
つ
の
ま
に
か
立

ち
消
え
し
た
感
が
あ
る
。

「
川
越
市
と
の
合
併
推
進
」
に
つ

い
て
、
川
島
町
側
は
本
紙
に
こ
う

述
べ
る
。

「
合
併
に
つ
い
て
は
現
在
、
保
留

し
て
い
る
。
推
進
案
を
完
全
に
破

棄
し
た
わ
け
で
も
な
い
が
、
さ
り

と
て
合
併
に
向
け
て
積
極
的
に
動

い
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
」

そ
の
理
由
と
し
て
川
島
町
側
が

新
庁
舎
建
設
？
「
合
併
問
題
」
は
ど
う
な
っ
た
の
だ
？

「
川
越
市
『
中
核
市
』
昇
格
で
川
島
町
と
の
合
併
は
立
ち
消
え
に
」（
川
島
町
）

「
川
島
町
か
ら
公
式
の
合
併
申
し
入
れ
は
一
度
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
」（
川
越
市
）

川
島
町「
町
役
場
新
庁
舎
建
設
基
本
構
想
」の
不
透
明
さ

川
島
町
本
庁
舎
は
昭
和
31
年
11

月
に
建
設
さ
れ
、
現
在
使
用
さ
れ

て
い
る
庁
舎
と
し
て
は
埼
玉
県
内

で
最
古
と
い
う
。
耐
震
性
能
の
不

足
か
ら
く
る
倒
壊
や
崩
壊
の
危
険

性
は
過
去
に
何
度
も
指
摘
さ
れ
て

き
た
と
お
り
だ
。
こ
れ
ま
で
に
も

新
庁
舎
建
設
を
め
ぐ
る
案
が
浮
上

し
、
ま
た
建
設
基
金
も
長
ら
く
積

み
立
て
ら
れ
て
お
り
、
す
で
に
10

年
（
平
22
）
度
末
で
は
約
8.5
億
円

に
達
し
て
い
る
。
ま
た
昨
年
３
月

議
会
で
は
23
年
度
の
５
千
万
円
を

予
算
化
し
た
た
め
、
合
計
で
は

９
億
円
を
上
回
る
金
額
が
用
意
さ

れ
て
い
る
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
新
庁
舎
建

設
計
画
が
こ
れ
ま
で
具
体
化
す
る

こ
と
は
な
か
っ
た
。川
島
町
が「
川

越
市
と
の
合
併
」
を
視
野
に
入
れ

て
い
た
こ
と
が
、
そ
の
最
大
の
理

由
だ
。「
ゆ
く
ゆ
く
合
併
す
る
の

で
あ
れ
ば
、
何
も
い
ま
こ
こ
で
町

庁
舎
を
新
築
す
る
必
要
は
な
い
だ

ろ
う
」
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

そ
の
た
め
新
庁
舎
建
設
問
題
を

考
え
る
に
あ
た
っ
て
は
、「
川
越

市
と
の
合
併
」
計
画
が
現
在
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
、
に
つ
い
て
き

ち
ん
と
把
握
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

「
合
併
」
は
立
ち
消
え
し
た
の
か

保
留
中
な
の
か
。
今
後
も
「
合

併
」
は
あ
り
得
る
の
か
。
あ
る
と

す
れ
ば
ど
れ
ぐ
ら
い
の
可
能
性
な

の
か
…
。
こ
う
し
た
こ
と
を
何
一

つ
町
民
に
知
ら
せ
な
い
ま
ま
、
川

島
町
は
、
ほ
と
ん
ど
突
如
と
し
て

公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
「
新
庁
舎

建
設
に
つ
い
て
」
を
掲
載
し
「
新

庁
舎
建
設
の
検
討
を
行
っ
て
お
り

ま
す
」
と
ア
ナ
ウ
ン
ス
し
始
め
た

の
で
あ
る
。

か
つ
て
、
川
島
町
民
を
沸
か
せ

た
あ
の
「
川
越
市
と
の
合
併
」
は
、

２
０
１
２
年
現
在
、
い
っ
た
い
ど

う
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
？

新
庁
舎
建
設
問
題
を
詳
述
す
る

前
に
、「
合
併
」
の
実
態
と
そ
の

後
に
つ
い
て
簡
単
に
触
れ
て
み
た

い
。

04
年
（
平
16
）、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
「
川
島
ま
ち
づ
く
り
研
究
会
」

は
川
島
町
住
民
の
１
割
に
相
当

す
る
２
０
０
０
人
を
対
象
に
川

越
市
と
の
合
併
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
。
そ
の
う
ち
6
割
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考
え
ら
れ
な
い
の
が
現
状
だ
」
と

の
見
通
し
を
示
し
た
。

そ
し
て
本
紙
が
取
材
で
得
た
川

島
町
側
の
見
解
に
対
し
て
、
川
越

市
側
は
ス
ト
レ
ー
ト
に
こ
う
述
べ
た
。

「
そ
も
そ
も
『
合
併
す
る
か
し
な

い
か
』
と
は
、
川
島
町
側
に
と
っ

て
の
行
政
上
の
必
要
か
ら
生
じ
る

問
題
で
あ
る
は
ず
。
合
併
先
（
川

越
市
）
が
政
令
都
市
を
目
指
し
て

い
る
か
ど
う
か
は
問
題
で
は
な
い
。

『
川
越
市
が
政
令
都
市
を
目
指
し

て
い
る
か
ら
、
川
島
町
と
の
一
市

一
町
の
合
併
は
困
難
』
な
ど
と
い

う
の
は
本
末
転
倒
だ
。
川
島
町
が

本
当
に
必
要
と
し
て
い
る
の
で
あ

れ
ば
、合
併
を
申
し
入
れ
れ
ば
い
い
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
川
島
町
は

一
度
た
り
と
も
川
越
市
に
対
し
、

合
併
を
公
式
に
申
し
入
れ
て
き
た

こ
と
は
な
い
。
議
員
レ
ベ
ル
で
水

面
下
の
動
き
が
あ
っ
た
の
か
も
し

れ
な
い
が
、
自
治
体
と
し
て
の
公

式
な
申
し
入
れ
は
一
切
な
か
っ
た

の
が
事
実
だ
。
し
た
が
っ
て
わ
れ

わ
れ
川
越
市
側
も
、
市
民
に
対
し

川
島
町
と
の
合
併
に
関
す
る
世
論

調
査
す
ら
実
施
し
て
い
な
い
」

「
川
越
と
の
合
併
」
を
公
約
に
掲

げ
て
き
た
高
田
町
長
は
そ
の
実
、

合
併
の
意
思
な
ど
さ
ら
さ
ら
な

か
っ
た
。
言
い
方
を
変
え
れ
ば
、

高
田
町
長
は
合
併
を
公
約
に
掲
げ

つ
つ
も
、何
と
か
「
合
併
の
実
現
」

を
成
功
裡
に
阻
止
し
て
き
た
の
だ
。

合
併
新
法
施
行
当
時
の
川
島
町

役
場
、
課
長
ク
ラ
ス
以
上
は
ほ
ぼ

高
卒
。
大
卒
が
多
数
を
占
め
る
川

越
市
と
合
併
す
れ
ば
、
川
島
町
側

の
課
長
ポ
ス
ト
が
消
え
て
し
ま
う
。

課
長
の
ま
ま
定
年
を
迎
え
た
い
と

考
え
る
川
島
町
職
員
に
と
っ
て
は
、

合
併
と
は
実
に
迷
惑
な
話
だ
っ
た
。

ま
た
当
時
は
山
口
泰
明
元
衆
議

院
議
員
の
現
役
代
議
士
時
代
。
も

し
川
越
と
合
併
し
て
し
ま
う
と
、

山
口
元
代
議
士
が
川
島
で
押
さ
え

て
い
た
７
千
～
８
千
票
が
減
る
。

な
か
で
も
特
に
手
堅
い
４
千
票
が

減
っ
て
し
ま
う
。

川
島
町
の
自
動
車
の
ナ
ン
バ
ー

プ
レ
ー
ト
が
川
越
に
変
わ
ら
な

か
っ
た
の
も
山
口
元
代
議
士
が
当

時
、
国
土
交
通
常
任
委
員
会
理
事

だ
っ
た
か
ら
と
言
わ
れ
て
い
る
。

ナ
ン
バ
ー
統
一
が
そ
の
ま
ま
合
併

に
向
け
る
勢
い
を
加
速
し
て
し
ま

う
た
め
、
こ
れ
を
押
さ
え
つ
け
た
、

と
い
う
の
が
も
っ
ぱ
ら
の
噂
で

あ
っ
た
。

さ
ら
に
は
川
島
町
に
本
社
を
置

く
県
下
有
数
の
建
設
会
社
、
島
村

工
業
の
存
在
も
合
併
が
進
ま
な

か
っ
た
大
き
な
理
由
の
一
つ
。

「
島
村
工
業
は
測
量
会
社
や
不
動

産
な
ど
を
も
幅
広
く
手
が
け
て
い

る
た
め
、
町
内
の
建
設
や
不
動
産

関
係
の
情
報
を
真
っ
先
に
掴
ん
で

く
る
。
も
と
も
と
山
口
泰
明
の
父

親
（
山
口
泰
正
元
町
長
）
が
島
村

工
業
と
手
を
組
ん
で
、
建
設
現
場

の
廃
棄
物
を
残
土
と
い
う
名
目
で

川
島
町
に
売
り
利
益
を
山
分
け
し

て
い
た
。
と
に
か
く
平
成
の
森
公

園
を
掘
っ
て
み
れ
ば
わ
か
る
。
そ

川
島
町
本
庁
舎
は
県
内
で
最
古

の
庁
舎
だ
。
昭
和
31
年
11
月
建

設
、
つ
ま
り
今
年
で
築
56
年
を
迎

え
る
。
老
朽
化
の
激
し
さ
は
い
う

ま
で
も
な
い
。
本
紙
が
本
庁
舎
２

階
会
議
室
を
訪
れ
た
際
、
同
庁
職

員
が
用
意
し
た
の
は
２
台
の
石
油

ス
ト
ー
ブ
。
配
管
上
の
問
題
か
ら

空
調
設
備
が
ま
と
も
に
機
能
し
な

い
の
だ
と
い
う
。
ま
た
構
造
耐
震

指
数
は
05
年
（
平
17
）
時
点
の
測

定
で
０.

４
７
～
０.
８
７
。
0.6
未

ま
た
、

「
川
島
町
に
も
合
併
に
反
対
す
る

意
見
が
あ
る
こ
と
は
知
っ
て
い
る
。

葬
儀
場
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
『
迷
惑

施
設
』
を
お
荷
物
的
に
川
島
町

に
持
ち
込
ま
れ
る
の
で
は
な
い

か
、
と
懸
念
す
る
町
民
が
存
在
す

る
こ
と
は
理
解
で
き
る
。
だ
が
川

島
町
と
の
合
併
で
川
越
市
に
ど
の

よ
う
な
利
点
が
あ
る
の
か
と
言
え

ば
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
面
か
ら
も

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
面
か
ら
も
、
負

担
だ
ら
け
で
メ
リ
ッ
ト
な
ど
何
も

な
い
」

「
大
都
市
・
川
越
と
の
合
併
」
ち
ら
つ
か
せ
は
企
業
誘
致
の
エ
サ
？

本
当
は
合
併
を
「
阻
止
す
る
意
図
を
持
っ
て
い
た
」
高
田
町
長
が

い
ま
、よ
う
や
く
明
ら
か
に
し
た
の
が
「
新
庁
舎
建
設
基
本
構
想
」
か
？

川
越
市
側
が
少
々
辛
辣
に
な
る

の
は
理
由
が
あ
る
。
首
都
圏
中
央

連
絡
自
動
車
道
（
圏
央
道
）
川
島

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
（
Ｉ
Ｃ
）
を

め
ぐ
る
「
名
称
問
題
」
が
そ
れ
だ
。

圏
央
道
Ｉ
Ｃ
を
川
島
町
に
建
設
す

る
際
、
川
越
市
は
新
Ｉ
Ｃ
の
名
称

を
「
川
島
町
・
川
越
北
Ｉ
Ｃ
で
お

願
い
し
た
い
」
と
、
２
年
（
平
成

16
年
・
18
年
）
に
わ
た
り
公
式
に

要
望
し
て
い
た
の
だ
。

08
年
（
平
20
）、
国
土
交
通
省

の
「
観
光
ル
ネ
サ
ン
ス
」
補
助
対

象
と
な
り
、
約
１
億
円
の
補
助
金

対
象
と
な
っ
た
川
越
市
は
、
観
光

客
数
１
０
０
０
万
人
を
目
標
と
し

た
観
光
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
に
注
力

す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が

川
越
を
舞
台
と
し
た
連
続
テ
レ
ビ

小
説
「
つ
ば
さ
」
の
収
録
を
開
始

し
、
翌
年
（
09
年
）
に
放
映
し
た

こ
と
で
観
光
客
数
が
大
幅
な
増
加

を
示
し
た
こ
と
も
あ
る
。

そ
の
た
め
川
越
市
は
、
川
島
町

の
新
Ｉ
Ｃ
を
川
越
市
へ
の
重
要
な

観
光
イ
ン
フ
ラ
と
認
識
。
そ
の
名

称
を
「
川
島
町
・
川
越
北
Ｉ
Ｃ
」

と
「
川
越
」
の
地
名
を
含
め
た
も

の
に
し
て
ほ
し
い
と
、
新
Ｉ
Ｃ
開

通
の
約
２
年
前
か
ら
公
式
に
要
望

し
つ
づ
け
て
い
た
。

高
田
町
長
も
ま
た
、
こ
の
要
請

を
一
度
は
了
解
し
た
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
川
島
町
は
新
Ｉ
Ｃ
の

名
称
を
「
川
島
Ｉ
Ｃ
」
に
決
定

し
た
。
名
称
決
定
の
前
夜
、
川

越
市
側
と
の
最
終
申
し
合
わ
せ

の
席
で
「
川
島
町
・
川
越
北
Ｉ

Ｃ
」
を
確
約
し
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
翌
朝
に
な
っ
て
川
越
市
が
川

島
町
か
ら
受
け
た
電
話
は
「
昨
夜

の
『
あ
の
話
』
は
な
か
っ
た
こ
と

に
し
て
ほ
し
い
」
…
。
川
島
町
は

川
越
市
と
の
約
束
を
、
履
行
す
る

当
日
に
電
話
一
本
で
ド
タ
キ
ャ
ン

な
ら
ぬ
「
土
壇
場
の
裏
切
り
」
で

反
故
に
し
た
わ
け
で
あ
る
。
ま
た

そ
の
後
も
、
川
島
町
側
か
ら
川
越

市
に
対
す
る
謝
罪
、
信
頼
失
墜
に

対
す
る
リ
カ
バ
リ
ー
的
行
為
は
一

切
な
し
。

Ｉ
Ｃ
周
辺
開
発
整
備
に
よ
り
約

８
億
円
の
税
収
増
を
見
込
ん
だ
高

田
町
長
に
、も
は
や
新
Ｉ
Ｃ
に「
川

越
」
を
含
め
る
必
要
は
な
く
な
っ

た
。
ま
た
「
川
島
ブ
ラ
ン
ド
の
確

立
」
の
た
め
に
は
、
近
隣
中
核
市

の
威
光
を
笠
に
着
る
よ
う
な
「
川

越
」
は
不
要
で
あ
り
、
邪
魔
で
す

ら
あ
っ
た
。

「川島町・川越北」と表記されるはずだった圏央道川島インターチェンジ。

川
島
町
本
庁
舎
は
「
県
内
最
古
の
庁
舎
建
物
」

補
修
・
改
築
で
は
間
に
合
わ
な
い
「
深
刻
な
老
朽
化
」
は
事
実

満
で
は
震
度
６
強
程
度
の
地
震
で

倒
壊
ま
た
は
崩
壊
す
る
危
険
性
が

高
い
と
い
う
の
だ
か
ら
、
少
な
く

と
も
防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能
は

果
た
せ
な
い
。
ま
た
昭
和
31
年
当

時
に
は
「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
」
の
考

え
方
も
、
ま
た
職
員
の
パ
ソ
コ
ン

を
含
む
多
く
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー

や
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
、
電
算
室
な
ど
の

必
要
性
も
存
在
し
な
か
っ
た
。「
通

路
が
狭
い
」「
洋
式
ト
イ
レ
が
少

な
い
」「
待
合
ス
ペ
ー
ス
が
少
な

い
」「
授
乳
室
・
相
談
室
が
な
い
」

と
い
う
町
側
が
提
起
す
る
現
庁
舎

の
問
題
点
は
、
実
際
に
庁
舎
の
構

造
を
内
部
か
ら
つ
ぶ
さ
に
見
て
回

れ
ば
理
解
で
き
る
。
新
庁
舎
建
設

に
反
対
す
る
一
部
の
町
民
が
主
張

す
る
「
新
築
せ
ず
と
も
補
修
す
れ

ば
対
応
可
能
」
と
い
う
レ
ベ
ル
を
、

現
庁
舎
の
老
朽
化
は
、
設
計
上
の

古
さ
と
物
理
的
経
年
劣
化
と
も
に
、

は
る
か
に
超
え
て
い
る
の
は
確
か

だ
ろ
う
。

う
い
う
『
繋
が
り
』
は
未
だ
に
生

き
て
い
る
の
が
川
島
町
だ
。
つ
ま

り
川
島
町
の
高
田
町
長
、
そ
れ
に

山
口
泰
明
元
代
議
士
や
島
村
工
業
。

彼
ら
の
利
益
と
は『
合
併
し
な
い
・

さ
せ
な
い
』
こ
と
で
一
致
し
て
い

た
の
だ
」（
川
島
町
消
息
筋
）。

合
併
新
法
も
時
限
終
了
し
、「
合

併
」
は
い
つ
の
ま
に
か
曖
昧
に
立

ち
消
え
…
。

そ
の
か
わ
り
、
い
ま
明
確
に
現

れ
始
め
た
の
が
、
高
田
町
長
の
本

音
の
ひ
と
つ
の
形
で
あ
る
「
新
庁

舎
建
設
計
画
案
」
だ
。
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な
い
。
つ
ま
り
発
展
の
な
い
閉
塞

し
た
発
想
が
ベ
ー
ス
と
な
っ
て
い

る
。「
職
員
が
親
切
で
あ
れ
ば
バ

リ
ア
フ
リ
ー
不
要
。
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
が
な
く
て
も
困
ら
な
い
」
と

い
う
主
張
な
ど
、
語
弊
の
あ
る
言

い
方
だ
が
節
約
主
婦
の
台
所
的
発

想
そ
の
も
の
だ
。

町
民
が
川
島
町
の
発
展
を
望
み
、

ま
た
町
行
政
に
も
未
来
指
向
の
ダ

イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
業
務
推
進
を
期
待

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
も
は
や
「
補

修
・
改
修
」
よ
り
も
「
全
面
的
に

建
て
直
す
」
ほ
う
が
よ
り
現
実
的

で
は
な
い
か
、
と
実
感
す
る
の
は

確
か
だ
。

だ
が
、
現
在
川
島
町
が
公
開
し

て
い
る
新
庁
舎
建
設
基
本
構
想
と
、

こ
の
構
想
に
至
る
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス

に
は
多
く
の
疑
問
・
疑
惑
が
見
え

隠
れ
し
て
い
る
の
も
事
実
で
あ
る
。

高
田
町
長
は
昨
年
８
月
号
「
広

報
か
わ
じ
ま
」
に
て
、
町
づ
く
り

懇
談
会
の
質
疑
応
答
の
形
を
借
り

つ
つ
、
新
庁
舎
を
早
期
に
建
設
す

る
考
え
を
提
示
。
さ
ら
に
９
月
２

日
に
は
こ
れ
ま
で
開
か
れ
た
「
川

島
町
新
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
」

で
の
検
討
状
況
の
一
部
を
川
島
町

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
て
公
開
し
た
。

バ
ー
は
17
名
。
町
側
職
員
、
議
員
、

区
長
会
関
係
者
を
除
く
８
名
の
う

ち
５
名
の
「
識
見
者
」
は
ほ
ぼ
川

島
町
の
補
助
金
受
給
団
体
代
表
。

残
る
３
名
の
「
法
人
・
企
業
」
の

う
ち
、
三
井
グ
ル
ー
プ
直
系
の
工

作
機
械
メ
ー
カ
ー
・
三
井
精
機
工

業
㈱
と
、
福
岡
県
に
本
社
を
置
く

マ
ン
ホ
ー
ル
蓋
メ
ー
カ
ー
・
日
之

出
水
道
機
器
㈱
の
代
表
者
ら
が
名

を
連
ね
て
い
た
。
ど
ち
ら
も
と
も

に
川
島
町
に
工
場
を
有
し
て
い
る

企
業
で
あ
る
。

不
思
議
な
の
は
、
こ
の
検
討
委

員
会
に
公
募
さ
れ
た
町
民
が
１
人

も
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。こ
の「
検

討
委
員
会
」
当
時
は
ま
だ
合
併
新

法
の
ま
っ
た
だ
中
。
川
越
市
と
の

一
市
一
町
合
併
が
話
題
に
な
っ
て

い
た
時
期
だ
。

な
ぜ
町
側
は
、
当
時
の
「
7
割

が
川
越
市
と
の
合
併
を
希
望
」
し

も
っ
て
、
町
側
に
対
し
新
庁
舎
建

設
に
反
意
あ
る
い
は
再
考
を
迫
る

よ
う
主
張
が
で
き
る
と
は
考
え
に

く
い
。

11
年
（
平
23
）
２
月
22
日
の

新
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
で
、
事

務
局
（
政
策
推
進
課
）
は
、
町
民

意
向
調
査
の
中
で
建
設
位
置
と
し

て
意
見
の
多
か
っ
た
場
所
と
し
て

「
現
在
位
置
付
近
」「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
周
辺
」「
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
周
辺
」
の
３
カ
所
を
挙

げ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
所
に
「
建
物

面
積
４
８
２
３
㎡
」
の
新
庁
舎
を

建
設
し
た
際
の
建
設
費
を
「
暫
定

的
な
概
算
」
と
し
な
が
ら
、

※
現
庁
舎
東
側
の
場
合

：

19
億
1
千
24
万
９
千
円

※
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
周
辺

の
場
合

：

20
億
３
千
44
万
円

※
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
の
場

合

：

21
億
４
千
７
百
４
万
９
千
円

と
報
告
し
た
。「
検
討
委
員
会
」

が
本
来
的
な
意
味
で
検
討
作
業
を

行
っ
て
い
る
の
な
ら
、
こ
こ
で
議

論
が
紛
糾
す
る
は
ず
だ
。「
建
設

等
検
討
委
員
会
が
平
成
18
年
度

に
示
し
た
試
算
は
８
億
円
で
あ

り
、
す
で
に
建
設
基
金
も
８
億
円

以
上
あ
る
。
な
ら
ば
こ
の
８
億
円

の
範
囲
内
で
お
さ
め
る
べ
き
も
の

を
、
少
々
オ
ー
バ
ー
ど
こ
ろ
か

21
億
円
と
は
何
事
だ
」「
建
物
面

積
４
８
２
３
㎡
と
は
、
本
当
に
妥

当
な
数
字
な
の
か
。
現
在
の
庁
舎

職
員
数
１
８
２
名
に
対
し
新
庁
舎

に
入
る
予
定
の
職
員
数
は
１
４
３

名
（「
川
島
町
新
庁
舎
建
設
基
本

構
想
」
に
よ
る
）
だ
が
、
電
算
室

等
を
設
け
Ｉ
Ｔ
化
を
促
進
し
て
も

新
庁
舎
建
設
に
反
対
す
る
一
部

意
見
に
は
、
た
と
え
ば
耐
震
診
断

結
果
に
つ
い
て
は
「
危
険
な
の
は

町
庁
舎
だ
け
で
は
な
い
。
住
民
の

危
険
対
策
に
費
用
を
優
先
す
べ
き

だ
」
と
い
う
も
の
が
あ
る
。
ま
た

庁
舎
の
狭
さ
に
つ
い
て
は
「
整
理

整
頓
を
徹
底
し
、
電
算
化
で
人
員

が
削
減
で
き
る
の
だ
か
ら
、
多
す

ぎ
る
職
員
を
減
ら
せ
ば
そ
の
分
が

広
く
な
る
」
と
主
張
す
る
。

だ
が
実
際
に
庁
舎
内
部
を
つ
ぶ

さ
に
見
て
、
職
員
や
来
庁
し
た
町

民
の
様
子
（
動
線
）
を
１
時
間
ほ

ど
観
察
す
れ
ば
、
こ
う
し
た
主
張

を
こ
そ
「
反
対
の
た
め
の
反
対
」

で
は
な
い
の
か
、
と
疑
っ
て
し
ま

う
。補

修
・
改
修
は
あ
く
ま
で
「
昭

和
31
年
時
点
で
足
り
な
か
っ
た
も

の
を
、
そ
の
構
造
と
容
積
内
で
何

と
か
や
り
く
り
し
賄
う
」
に
す
ぎ

こ
れ
ま
で
の
２
つ
の
「
検
討
委
員
会
」

「
補
助
金
受
給
団
体
」
と
「
私
企
業
」
委
員
は
い
て
も

公
募
に
よ
る
一
般
町
民
は
１
人
も
な
し

新
庁
舎
建
設
予
算
「
８
億
円
が
、い
つ
の
ま
に
か
21
億
円
に
…
」

ダ
ミ
ー
組
織「
検
討
委
員
会
」の「
や
ら
せ
承
認
」で
予
算
は
青
天
井
？

て
い
た
川
島
町
民
に
対
し
、
老
朽

化
し
た
町
庁
舎
建
物
の
現
状
を
訴

え
、
合
併
問
題
と
並
行
し
つ
つ
現

町
庁
舎
を
ど
う
す
べ
き
か
を
問
わ

な
か
っ
た
の
か
。
な
ぜ
町
民
を
公

募
せ
ず
、
か
わ
り
に
三
井
精
機
工

業
と
日
之
出
水
道
機
器
を
メ
ン

バ
ー
に
加
え
た
の
か
。
本
紙
は
当

時
（
06
年
８
月
号
）
に
て
こ
の
問

題
を
指
摘
し
、
川
島
町
の
真
意
を

問
う
た
こ
と
が
あ
る
。

会議室ドア上部に無理矢理取り付けられた空調設備

A：川島町庁舎建設等検討委員会（2006年～2007年）
１：2006年（平18）７月13日
事務局による現状の説明、耐震診断結果、基金等について話し合う。平成22年までに合
併を考えている。課が分散しているので不便との意見あり。規模等について質疑あり。

２：2006年（平18）10月16日
補強か建替えか？防災の問題、新庁舎は町の「シンボル」とすべきか、あるいは「シンプル」
にすべきか。意見交換・討論ともに活発。想定面積を1700㎡～2000㎡とした資料を配付。

３：2007年（平19）２月19日
緑化基準について、また合併後の職員数は10～15名となる件など。町の借金について
一般会計に限定して説明。議論が百出しまとまらない。
検討委員数名が大宮西区役所（当時）の建て替え用プレハブ庁舎を視察。このプレハブ
庁舎が８億円だったことから「８億円の試算」が提示された（川島町の説明）。

B：川島町新庁舎建設研究会（2008年～2010年）
9名の職員からなる研究会であり、外部メンバーはなし。計18回開催されたものの「会
議録が存在しない」ため、どのような話し合いが行われたのかは不明。「新庁舎建設基本
構想」はこの研究会が素案を作成している。

C：川島町新庁舎建設検討委員会（2010年～2011年）
１：2010年（平22）８月30日
事務局（政策推進課）による新庁舎建設基本構想（素案）の説明。合併との関係、規模につ
いて質疑あり。

２：2010年（平22）10月14日
事務局による新庁舎建設基本構想（素案）の説明のつづき。建設の可否ではなく建設に
前向きに取り組んでほしいと町側の要望あり。

３：2011年（平23）２月22日
事務局による新庁舎建設基本構想（素案）の説明のつづき。
また事務局による建設費の概算報告。建設位置がそれぞれ、
※現庁舎東側の場合：1,910,249,000円
※コミュニティセンター周辺の場合：　2,030,440,000円
※インターチェンジ周辺の場合：　2,147,049,000円
（政策推進課によれば「金額はあくまでも暫定的なもの」）
庁舎規模、建設費、位置等について委員会が了承（＝21.5億円の「枠」を了承）

４：2011年（平23）３月22日　
事務局による新庁舎建設基本構想（素案）の説明のつづき。

川
島
町
は
新
庁
舎
建
設
を
め
ぐ

り
、
こ
れ
ま
で
２
つ
の
検
討
委
員

会
と
、
町
職
員
だ
け
の
研
究
会
を

開
い
て
い
る
。ひ
と
つ
は
06
年（
平

18
）～
07
年（
平
19
）に
３
回
開
催

さ
れ
た
「
川
島
町
庁
舎
建
設
等
検

討
委
員
会
」、
も
う
ひ
と
つ
は
10

年（
平
22
）～
11
年（
平
23
）に
、
４

回
開
催
さ
れ
た
「
川
島
町
新
庁
舎

建
設
検
討
委
員
会
」。
ま
た
08
年

（
平
20
）
～
10
年
（
平
22
）
に
は
「
川

島
町
新
庁
舎
建
設
研
究
会
」
が
存

在
し
た
。

「
川
島
町
庁
舎
建
設
等
検
討
委
員

会
」　（
06
年
～
07
年
）
の
メ
ン

本
紙
の
指
摘
が
功
を
奏
し
た
の

か
、
つ
づ
く
「
川
島
町
新
庁
舎
建

設
検
討
委
員
会
」（
10
年
～
11
年
）

に
は

「
法
人
・
企
業
」
枠
は
な
い
。「
若

者
代
表
」
枠
な
ど
で
い
さ
さ
か

オ
ー
プ
ン
さ
を
装
っ
て
は
い
る
も

の
の
（
そ
も
そ
も
「
若
者
た
ち
」

に
こ
の
問
題
を
検
討
す
る
だ
け
の

知
識
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
）、
依

然
と
し
て
町
の
補
助
金
受
給
団
体

代
表
ら
が
軒
並
み
名
を
連
ね
て
い

る
。
こ
う
し
た
「
若
者
」
ら
や
補

助
金
受
給
団
体
代
表
ら
が
、
精
緻

な
検
証
と
健
全
な
批
判
精
神
を
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な
お
、
こ
れ
だ
け
の
職
員
数
に
25

㎡
～
35
㎡
の
床
面
積
を
か
け
た
総

面
積
が
必
要
な
の
か
…
」
な
ど
。

だ
が
上
記
の
よ
う
な
メ
ン
バ
ー

か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
「
検
討
委

員
会
」
か
ら
、
反
対
意
見
は
ほ
と

ん
ど
聞
か
れ
な
か
っ
た
。
建
設
の

是
非
を
問
う
少
数
の
声
は
無
視
さ

れ
た
。
前
提
と
し
て
「
建
設
の
可

否
を
問
う
の
で
は
な
く
、
建
設
そ

れ
自
体
に
前
向
き
に
取
り
組
ん
で

ほ
し
い
」
と
い
う
町
の
方
針
に
賛

同
し
て
い
る
の
が
、
こ
の
検
討
会

だ
か
ら
で
あ
る
。
町
側
か
ら
の
配

布
資
料
は
正
確
・
公
平
だ
と
の
思

い
込
み
も
あ
る
だ
ろ
う
し
、
会
議

の
雰
囲
気
が
最
初
か
ら
「
了
承
す

れ
ば
い
い
」
で
は
、
そ
も
そ
も
議

論
が
な
り
た
た
な
い
。何
事
も「
な

あ
な
あ
」
で
す
ま
せ
る
よ
う
な
、

い
わ
ゆ
る
狭
い
ム
ラ
社
会
的
精
神

構
造
も
、
そ
こ
に
色
濃
く
影
響
す

る
か
も
し
れ
な
い
。

そ
し
て
実
際
に
こ
の
「
概
算

21
億
円
」
を
、
検
討
委
員
会
は
事

実
上
何
も
検
討
し
な
い
ま
ま
了
承

し
て
し
ま
っ
た
。

こ
の
最
大
金
額
で
あ
る
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
の
場
合
の
建

設
費
が
一
人
歩
き
し
た
の
か
、
い

ま
新
庁
舎
建
設
に
関
心
を
持
つ
町

民
か
ら
は
「
８
億
円
が
、
い
つ
の

ま
に
か
21
億
円
に
」
と
、
こ
の
金

額
が
驚
き
と
怒
り
を
も
っ
て
語
ら

れ
る
。

川
島
町
は
本
紙
に
対
し
て
も

「『
新
庁
舎
建
設
基
本
構
想
』
は
あ

く
ま
で
構
想
な
の
で
、
実
際
に
は

何
も
決
ま
っ
て
い
な
い
に
等
し

い
」
と
述
べ
る
。
だ
が
「
21
億
円

の
枠
を
検
討
委
員
会
が
了
承
し

た
」
こ
と
を
、
す
で
に
高
田
町
長

自
身
が
既
成
事
実
と
し
て
発
言
し

て
い
る
の
が
現
状
だ
。

町
側
が
い
う
よ
う
に
「
新
庁
舎

建
設
基
本
構
想
は
あ
く
ま
で
構

想
」
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
い
ま

一
度
、
公
募
に
よ
っ
て
多
く
の
町

民
か
ら
構
成
さ
れ
る
公
開
討
論
会

形
式
で
再
検
討
を
行
う
べ
き
で
あ

ろ
う
。
こ
れ
ま
で
「
検
討
委
員

会
」
は
公
募
で
は
な
い
た
め
、
町

民
に
と
っ
て
は
「
存
在
し
な
い
組

織
」
に
等
し
い
。「
了
承
の
た
め

だ
け
に
招
集
さ
れ
た
ダ
ミ
ー
委
員

会
」
と
非
難
さ
れ
る
の
も
当
然
だ

が
、
よ
り
大
き
な
問
題
は
、
川
島

町
の
こ
う
し
た
姑
息
と
も
思
え
る

不
透
明
な
物
事
の
進
め
方
、
高
田

町
政
の
体
質
に
あ
る
。

古
い
設
計
思
想
か
ら
く
る
弊
害

も
、
ま
た
経
年
劣
化
も
と
も
に
深

刻
な
レ
ベ
ル
に
達
し
た
現
庁
舎
。

建
て
直
し
が
必
要
な
こ
と
は
、
来

庁
す
れ
ば
実
感
で
き
る
。
川
越
市

と
の
一
市
一
町
合
併
の
可
能
性
が

霧
散
し
た
現
在
、
も
っ
と
堂
々
と
、

多
く
の
町
民
の
声
を
ダ
イ
レ
ク
ト

に
取
り
入
れ
た
公
開
討
論
が
で
き

な
い
も
の
な
の
か
。

ま
さ
か
「
長
い
年
月
を
か
け
て

川
越
市
と
の
合
併
を
立
ち
消
え
に

持
ち
込
み
」、
い
ざ
新
庁
舎
建
設

計
画
と
な
れ
ば
巨
額
の
予
算
枠
を

ダ
ミ
ー
検
討
委
員
会
に
こ
そ
こ
そ

了
承
さ
せ
、
実
際
の
建
設
工
事
発

注
に
際
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
手

を
尽
く
し
て
、
町
内
の
有
力
建
設

業
者
・
㈱
島
村
工
業
に
「
落
札
さ

せ
る
」
…
そ
ん
な
、
高
田
町
長
の

「
黒
い
筋
書
き
」
は
存
在
し
な
い

だ
ろ
う
か
？
本
紙
は
こ
の
こ
と
を

強
く
懸
念
す
る
と
と
も
に
、
い
ざ

そ
の
通
り
に
な
っ
た
と
き
「
結
果

と
し
て
そ
う
な
っ
た
だ
け
だ
」
と

い
う
言
い
訳
が
通
用
し
な
い
こ
と

を
、
こ
こ
に
申
し
添
え
て
お
か
な

け
れ
ば
な
る
ま
い
。

さ
も
「
町
民
の
た
め
に
反
対
し

て
い
る
」
か
の
よ
う
に
高
田
町
政

を
攻
撃
し
て
い
る
の
だ
が
、
昨
年

の
町
長
選
で
見
せ
た
道
祖
土
町
議

も
ま
た
、
町
民
に
対
す
る
虚
偽
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
提
示
し
て
い
た

の
だ
。

同
町
議
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
川

島
産
米
な
ど
農
作
物
の
海
外
輸
出

を
、
町
長
に
当
選
し
た
時
点
で
履

行
す
る
確
約
を
記
し
た
。
そ
し
て

こ
の
こ
と
を
事
実
と
し
て
見
せ
る

べ
く
、
中
国
大
使
館
の
李
春
光
一

等
書
記
官
を
川
島
へ
案
内
。
こ
の

と
き
李
書
記
官
と
道
祖
土
町
議
が

川
島
町
内
で
一
緒
に
撮
っ
た
写
真

を
、「
さ
い
ど
証
の
川
島
町
を
変

え
る
十
の
約
束
」
と
題
し
た
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
の
ひ
と
つ
「
川
島
産
米

な
ど
農
作
物
の
海
外
輸
出
」
と
し
、

川
島
町
全
域
に
配
布
し
た
の
だ
。

こ
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
こ
そ
、
道

祖
土
町
議
が
町
長
選
に
際
し
、
川

島
町
の
全
町
民
に
対
し
て
中
国
大

使
館
と
の
交
渉
が
真
実
で
あ
る
か

の
よ
う
に
見
せ
、「
公
約
」
と
し

て
あ
た
か
も
川
島
の
米
を
中
国
に

す
ぐ
に
で
も
輸
出
可
能
で
あ
る
か

の
よ
う
に
、
川
島
町
民
を
欺
い
た

虚
偽
行
為
の
証
拠
そ
の
も
の
で
あ

る
。事

実
は
、
李
春
光
一
等
書
記
官

は
元
中
国
大
使
館
職
員
だ
っ
た
人

物
の
誘
い
で
川
島
町
を
訪
れ
、
農

作
物
を
視
察
し
た
だ
け
。
何
も
知

ら
な
い
李
書
記
官
の
視
察
に
便
乗

し
、
あ
た
か
も
同
書
記
官
が
「
川

島
産
の
米
を
中
国
が
買
い
上
げ
る

と
確
約
し
た
」
か
の
よ
う
な
ス

ト
ー
リ
ー
を
捏
造
、
川
島
町
長
選

と
い
う
厳
粛
な
首
長
選
挙
の
俎
上

に
載
せ
た
の
で
あ
る
。

ま
た
道
祖
土
町
議
の
選
挙
支
援

関
係
者
ら
は
、
彼
の
議
員
と
し
て

の
立
場
を
利
用
す
べ
く
た
ら
し
込

み
、
い
っ
ぽ
う
の
道
祖
土
町
議
も

ま
た
見
せ
か
け
の
好
意
や
軽
挙
に

甘
え
、
無
報
酬
で
選
挙
を
支
援
さ

れ
た
行
為
に
有
頂
天
と
な
っ
た
。

そ
し
て
中
国
大
使
館
の
李
一
等
書

記
官
を
川
島
へ
案
内
し
、
選
挙
用

の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
な
ど
を
そ
れ
ら
の
者
に

作
製
さ
せ
、
相
手
の
お
ご
り
で
酒

を
食
ら
っ
た
の
だ
。

道
祖
土
町
議
の
姑
息
さ
、
後
ろ

暗
さ
、「
新
庁
舎
建
設
基
本
構
想
」

に
反
対
す
る
人
材
が
、
川
島
町
に

は
こ
ん
な
議
員
し
か
い
な
い
、
と

い
う
の
か
。
川
島
町
に
こ
う
し
た

無
責
任
、
無
節
操
な
町
議
は
無
用

で
あ
る
。

だ
か
ら
高
田
町
長
に
「
好
き
勝

手
な
行
為
」
を
許
し
て
し
ま
う
の

だ
。
だ
か
ら
、
そ
の
背
後
で
島
村

工
業
が
ほ
く
そ
笑
む
の
だ
。

新
庁
舎
建
設
は
必
要
。
こ
そ
こ

そ
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
。
川
島

町
は
、
他
自
治
体
が
庁
舎
を
建
設

す
る
際
に
見
せ
る
よ
う
な
、
当
た

り
前
の
情
報
公
開
を
見
習
い
つ
つ
、

堂
々
と
や
っ
て
ほ
し
い
。

い
ま
こ
そ
「
新
庁
舎
建
設
の
可

否
で
は
な
い
、
建
設
そ
の
も
の
へ

の
積
極
性
」
を
ベ
ー
ス
に
、
町
民

と
の
公
開
討
論
で
建
設
基
本
構
想

を
再
考
し
、
検
討
に
検
討
を
重
ね
、

よ
り
よ
い
未
来
型
行
政
の
基
地
と

な
る
よ
う
な
、
町
民
誰
も
が
歓
迎

で
き
る
新
た
な
庁
舎
建
設
を
目
指

す
と
き
で
は
な
い
か
。
■

「
反
対
の
た
め
の
反
対
派
」道
祖
土
町
議
の「
町
長
選
マ
ニ
フ
�
ス
ト
」の
嘘

反
対
派
に
は
、こ
ん
な
議
員
し
か
い
な
い
の
か
？

川
島
町
は
新
庁
舎
建
設
を
堂
々
と
推
進
す
べ
き
だ

こ
の
不
透
明
か
つ
姑
息
と
も
い

え
る
現
在
の
「
新
庁
舎
建
設
基
本

構
想
」
を
め
ぐ
る
プ
ロ
セ
ス
に
強

く
反
対
を
表
明
し
て
い
る
の
は
、

昨
年
１
月
の
町
長
選
挙
で
現
職
の

高
田
町
長
と
争
っ
た
道
祖
土
証
町

議
だ
。
だ
が
道
祖
土
町
議
に
よ
る

新
庁
舎
建
設
へ
の
反
対
主
張
は
、

ま
さ
に
「
反
対
の
た
め
の
反
対
」

と
し
か
言
い
よ
う
が
な
い
、
非
常

に
レ
ベ
ル
の
低
い
も
の
だ
。

本
紙
が
川
島
町
を
訪
れ
た
際
、

町
側
か
ら
一
枚
の
資
料
を
提
示
さ

れ
た
。「
川
島
町
議
会
議
員
・
さ

い
ど
証
（
い
さ
む
）
町
政
報
告
」

（
平
成
23
年
12
月
臨
時
号
）
で
あ

る
。
町
側
は
同
報
告
書
の
「
新
庁

舎
建
設
検
討
の
推
移
」
を
指
し
、

「
検
討
委
員
会
に
つ
い
て
『
町
と
、

数
名
の
住
民
代
表
の
方
た
ち
で
…

協
議
し
ま
し
た
』
と
あ
る
の
だ

が
、
平
成
18
年
度
に
は
２
名
の
町

議
（
町
議
会
議
長
・
議
会
総
務
委

員
長
）
が
、
ま
た
平
成
23
年
度
に

は
３
名
の
町
議
（
町
議
会
議
長
・

総
務
経
済
建
設
委
員
長
・
文
教
厚

生
委
員
長
）
が
検
討
委
員
に
含
ま

れ
て
い
る
。
道
祖
土
町
議
は
こ
の

こ
と
を
知
ら
な
か
っ
た
の
で
は
な

い
か
」

と
、
道
祖
土
町
議
の
認
識
不
足
を

指
摘
す
る
あ
り
さ
ま
。

こ
の
町
政
レ
ポ
ー
ト
に
先
立
つ

９
月
８
日
付
け
の
同
町
議
の
ブ
ロ

グ
に
は
「
平
成
18
年
度
に
は
８
億

円
で
建
設
す
る
と
の
約
束
が
議

会
で
承
認
さ
れ
た
」（
こ
の
よ
う

な
議
会
決
定
は
な
い
）、
あ
る
い

は
「
８
億
円
で
は
足
り
な
い
と
の

理
由
で
合
計
10
億
円
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
」（
実
際
は
10
億
円
で
は

な
く
21
億
円
）
な
ど
と
、
基
礎
的

な
事
実
を
誤
認
し
て
い
る
節
が
見

ら
れ
た
（
同
ブ
ロ
グ
は
の
ち
に
上

記
部
分
を
訂
正
し
て
い
る
）。

さいど証マニフェストの一部。


